Komunikat dotyczacy Il tury naboru projektéow
systemowych w ramach Priorytetu VII, Dziatania 7.1
»Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji”,
Poddziatania 7.1.1 ,,Rozwdj i upowszechnienie aktywnej
integracji przez osrodki pomocy spotecznej” oraz
Poddziatania 7.1.2 ,,Rozwdj i upowszechnianie aktywnej
integracji przez powiatowe centra pomocy rodzinie”

Przypominamy takze, ze projekty systemowe w ramach Poddziatania 7.1.1i 7.1.2 PO KL moga by¢
realizowane:

- samodzielnie,
- w partnerstwie jednostek samorzadu terytorialnego,

- w partnerstwie jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami spoza sektora finanséw
publicznych lub nalezgcymi do sektora finanséw publicznych (innymi niz JST).

W przypadku projektéw sktadanych w ramach PO KL w partnerstwie, nie ma ograniczeh co do typoéw
podmiotdw, z ktérymi mozna wspétpracowac przy realizacji projektu. Projekt realizowany w
partnerstwie wymaga okreslenia zaleznosci miedzy podmiotami poprzez zawarcie umowy
partnerskiej. Za realizacje projektu odpowiedzialny jest Beneficjent, ktérego podstawowe
zobowigzania, takie jak np. rozliczanie projektu, obowigzki w zakresie sprawozdawczosci, kontroli czy
audytu, nie moga by¢ realizowane przez partnera. Zgodnie z zapisami art. 28a ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, partnerzy w projekcie to: ,podmioty
wnoszace do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujgce wspdlnie
projekt”. Niezaleznie od podziatu zadan i obowigzké4w w ramach partnerstwa, odpowiedzialnos$¢ za
prawidtowa realizacje projektu ponosi Beneficjent (lider partnerstwa), jako strona umowy o
dofinansowanie. Dlatego tez struktura zarzgdzania powinna wyraznie oddziela¢ zarzadzanie
strategiczne (realizowane przez wszystkich partneréw) oraz zarzadzanie administracyjne
(administrowanie projektem przez beneficjenta). Na etapie sktadania wniosku jednostki sektora
finanséw publicznych oraz beneficjenci i partnerzy realizujgcy projekty systemowe nie podlegajg
wymogowi sktadania dokumentdéw okreslajgcych sytuacje finansowa.

Zgodnie ze stanowiskiem Instytucji Zarzadzajacej wyrazonym w pismie z dnia 6 lipca 2012 r. o
sygnaturze: DZF-IV-82252-376-1K/12 ,punktem wyjscia dla zawigzania partnerstwa oraz ustalenia
podziatu zadah powinna stanowi¢ analiza z jednej strony potrzeb wynikajacych z diagnozy sytuacji
problemowej, ktérej dotyczy projekt, a z drugiej potencjatu i statutowego zakresu dziatania
podmiotdéw, ktére przystepujg do partnerstwa. Tworzenie struktury podziatu dziatanh w projekcie
partnerskim powinno opiera¢ sie przede wszystkim na ocenie mozliwosci realizacji okreslonego
zadania przez dany podmiot, a wigczanie do partnerstwa instytucji, ktéra nie posiada odpowiedniego
potencjatu i tym samym bedzie zmuszona do zlecania wykonania powierzonych jej zadan innemu
podmiotowi (cztonkowi partnerstwa lub stronie trzeciej) nie jest zasadne. Rolg kazdego z partneréw
jest bowiem wspdlna realizacja projektu uwzgledniajgca peten ich potencjat organizacyjny,
techniczny, kadrowy i finansowy”.

W zwiazku z powyzszym nie ma mozliwosci zlecania ustug pomiedzy partnerami.
Wszystkie partnerstwa powinny by¢ zawiazywane z uwzglednieniem petnego potencjatu
podmiotéw je tworzacych, co z kolei powinno przyczynic sie do wyeliminowania
powstawania w przysztosci sytuacji, w ktorej jeden z partneréw zleca ustuge innemu
partnerowi tego samego projektu PO KL.
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Niemniej jednak, moga zdarzac sie sytuacje, gdy we wniosku o dofinansowanie przewidziano
realizacje zadanh zaréwno przez lidera i poszczegélnych partneréw (zgodnie z ich potencjatem), jak i
podmioty zewnetrzne (wybierane m.in. w trybie zaméwien publicznych). Dodatkowo, z uwagi na brak
dotychczasowego uregulowania tej kwestii w sposéb bezposredni, w tym we wzorze umowy
partnerskiej, w dotychczas zawieranych umowach partnerskich nie przewidywano zadnych
ograniczen w zakresie mozliwosci uczestniczenia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego organizowanego przez podmioty partnerstwa. W zwigzku z powyzszym, w opinii
Instytucji Zarzadzajgcej PO KL, jezeli wykonanie przez jednego z partneréw projektu zadan zleconych
przez innego partnera lub lidera tego projektu wynika z wytonienia najkorzystniejszej oferty w
konkurencyjnym postepowaniu o zamdwienie publiczne (dotyczy to zaréwno udzielenia zaméwienia
w trybie PZP, jak i zasady konkurencyjnosci), mozliwe jest uznanie, ze zasady kwalifikowalnosci nie
zostaty naruszone, pod warunkiem przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie
wykonawcéw, do czego zobowigzuje zamawiajgcego art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 19 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych oraz zapisy podrozdziatu 3.1.3 Wytycznych w zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO KL. Bez wzgledu na powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz takie praktyki powinny
stanowi¢ wyjatek, gdyz jak podkreslono wczesniej, co do zasady nie powinno dochodzi¢ do zlecania
ustug pomiedzy partnerami”.

Przed zawarciem umowy lub wydaniem decyzji o dofinansowaniu projektu, dokumentem
wymaganym przez Instytucje Oceniajgca Projekt, jest umowa partnerska (porozumienie),
szczegdbtowo okreslajgca reguty partnerstwa, w tym zwitaszcza wskazujgca wiodgca role jednego
podmiotu (beneficjenta/lidera) reprezentujgcego partnerstwo, ktéry ostatecznie jest odpowiedzialny
za realizacje catosci projektu oraz jego rozliczenie. Umowa taka powinna zawiera¢ uzgodnienia
dotyczace co najmniej:

e celu partnerstwa;

e odpowiedzialnosci lidera/beneficjenta projektu oraz partneréw wobec 0sdéb trzecich za
zobowigzania partnerstwa;

e zadania i obowigzki partneréw w zwigzku z realizacjg projektu;

e plan finansowy w podziale na wydatki wszystkich uczestnikéw partnerstwa oraz zasady

zarzadzania finansowego, w tym przeptywdw finansowych i rozliczania Srodkéw (w

szczegdlnosci sposobu przekazywania przez beneficjenta srodkéw finansowych na pokrycie

niezbednych, ponoszonych przez partneréw kosztéw realizacji zadahh w ramach projektu,

zgodnie z rozdziatem VIII "Zakresu realizacji projektéw partnerskich okreslonego przez

Instytucje Zarzadzajaca Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”).

zasady komunikacji i przeptywu informacji w partnerstwie;

zasady podejmowania decyzji w partnerstwie (zasady wspdlnego zarzadzania);

petnomocnictwo lub upowaznienie do reprezentowania partneréw przez beneficjenta;

sposéb wewnetrznego monitorowania i kontroli realizacji projektu.

Lider partnerstwa jest obowigzany do niezwitocznego dostarczenia potwierdzonej za zgodnos¢
z oryginatem kopii umowy lub porozumienia partnerskiego do Instytucji Oceniajgcej Projekt.

Zalecane jest réwniez wprowadzenie procedur, jakie powinny funkcjonowa¢ w ramach partnerstwa
(m.in. odnos$nie zarzgdzania ryzykiem, konfliktem, identyfikacja problemu), a takze dotyczacych
sposobdéw rozwigzywania kwestii, zwigzanych z podejmowaniem decyzji i sprawowaniem roli lidera w
partnerstwie. Procedury takie moga stanowi¢ cze$¢ umowy partnerskiej (porozumienia). W
przypadku partnerstwa,

w ktédrym jest wiecej niz trzech partnerdéw, opis procedur jest obowigzkowy i powinien stanowi¢ czes¢
umowy partnerskiej.

Minimalny zakres umowy partnerskiej stanowi zatgcznik nr 1 do dokumentu ,Zakres realizacji
projektéw partnerskich okreslony przez Instytucje Zarzadzajaca Programu Operacyjnego Kapitat
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Ludzki z dnia
1 stycznia 2013 r.”

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju art. 28 a ust. 4
pkt 1-3 w przypadku projektéw partnerskich realizowanych na podstawie umowy partnerskiej,
podmiot o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych, ubiegajacy sie

o dofinansowanie, dokonuje wyboru partneréw spoza sektora finanséw publicznych z zachowaniem
zasady przejrzystosci i réwnego traktowania podmiotéw, w szczegélnosci jest zobowigzany do:

1) ogtoszenia otwartego naboru partneréw w dzienniku ogélnopolskim lub lokalnym
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej; w ogtoszeniu powinien by¢ wskazany termin
CO najmniej 21 dni na zgtoszenie partneréw;

2) uwzglednienia przy wyborze partneréw: zgodnosci dziatania potencjalnego partnera z celami
partnerstwa, oferowanego wktadu potencjalnego partnera w realizacje celu partnerstwa,
doswiadczenie w realizacji projektéw o podobnym charakterze, wspétprace z beneficjentem

w trakcie przygotowania projektu;

3) podania do publicznej wiadomosci informacji o stronach umowy o partnerstwie oraz zakresu
zadan partneréw.

Zgodnie z ,Zakresem realizacji projektéw partnerskich okreslonym przez Instytucje Zarzadzajaca
Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki z dnia 24 grudnia 2012 r.” w projektach systemowych
Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie i Powiatowych Urzedéw Pracy
partnerami moga by¢ réwniez podmioty dziatajgce lokalnie, nieposiadajgce osobowosci prawne;j,
takie jak m.in. kota gospodyn wiejskich, grupy parafialne, itp. W przypadku, gdy:

e partnerem w projekcie jest podmiot dziatajacy jako stowarzyszenie zwykte - z uwagi na to, ze
stowarzyszenie zwykte nie posiada osobowosci prawnej - zobowigzania majatkowe moga
zaciggad cztonkowie osobiscie lub dziatajgc przez petnomocnika na zasadach i w sposéb
okres$lony w przepisach Kodeksu cywilnego o petnomocnictwie.

e partnerem w projekcie, jest podmiot o charakterze niesformalizowanym, wszelkie zobowigzania
moga by¢ zaciggane badz na zasadzie uméw cywilnoprawnych zawartych z poszczegdélnymi
cztonkami grupy, tzn. beneficjent zawiera umowy cywilnoprawne z kazdym z cztonkéw
podmiotu, badZ poprzez ustanowienie petnomocnika cztonkéw podmiotu na zasadach i w
sposodb okreslony w przepisach Kodeksu cywilnego o petnomocnictwie i podpisanie miedzy nim
a beneficjentem umowy partnerskiej o charakterze cywilnoprawnym.

e W tych przypadkach we wniosku o dofinansowanie w punkcie 2.8 wniosku o dofinansowanie
projektu wpisujemy nazwe organizacji lub grupy i nazwisko petnomocnika np. , kofo gospodyn
wiejskich reprezentowane przez ...”.

W zakresie wspétpracy z publicznymi stuzbami zatrudnienia, niezaleznie od sposobu realizacji
zadanh w ramach projektu niezbedne jest zawarcie pisemnego porozumienia z powiatowym urzedem
pracy, okreslajgcego zasady wspdtpracy w zakresie realizacji zadan na rzecz aktywnej integracji.

W porozumieniu w szczegdlnosci mozna okresli¢:

a) zasady wspoétpracy w zakresie procedur postepowania z klientami instytucji pomocy

spotecznej i powiatowych urzeddéw pracy, w tym:
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(i) zasady wzajemnej wymiany informacji o klientach i realizowanych dziataniach, w szczegélnosci
podejmowanych w zakresie aktywnej integracji;

(ii) procedure w zakresie wspétpracy osrodka pomocy spotecznej i powiatowego urzedu pracy w
realizacji art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy;
b) zasady wspétpracy w zakresie realizacji i finansowania prac spotecznie uzytecznych;

c) zasady wspdtpracy w zakresie upowszechniania ofert pracy, upowszechniania informacji o
ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach, organizacji robét publicznych oraz zatrudnienia
socjalnego zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy.

Porozumienie moze obejmowad wiecej podmiotdéw oraz okreslac¢ inne zadania zwigzane ze
wspétpraca publicznych stuzb zatrudnienia i jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej - w
szczegdlnosci zadan wynikajgcych z realizacji gminnych i powiatowych strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Proces nawigzywania wspétpracy pomiedzy jednostkami pomocy spotecznej a powiatowymi
urzedami pracy inicjuje regionalny osrodek polityki spotecznej (wspétpracujgc w tym zakresie z
regionalnymi oSrodkami EFS oraz innymi podmiotami), ktéry organizuje wspdlne spotkania lub
konferencje z udziatem potencjalnych partneréw. Celem tych spotkan jest wypracowanie
skutecznych mechanizméw wspdtpracy, promocja dobrych praktyk w tym zakresie i rozwijanie
partnerstwa. Dziatania te mogg by¢ realizowane w ramach projektu systemowego regionalnego
osrodka polityki spotecznej, realizowanego w ramach Poddziatania 7.1.3 PO KL".
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