Pomoc publiczna
Na co nalezy zwrdéci¢ uwage przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu?

Projektodawcy powinni przede wszystkim zapoznac¢ sie z przepisami dotyczgacymi pomocy
publicznej. Pomoc publiczng (pomoc panstwa) w prawie wspdlnotowym reguluje Rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 roku uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne
ze wspoélnym rynkiem w zastosowaniu art.87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie
wytgczen blokowych). Natomiast w krajowym porzadku prawnym kwestia przeznaczenia, warunkow i
trybu udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL zostata uregulowana w Rozporzadzeniu

Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 maja 2008 roku w sprawie udzielania pomocy publicznej w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U. z 2008R., nr 90, poz. 557) zmienione
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 17 grudnia 2008 roku (Dz. U. z 2008r., nr
224, poz.1484).

Ponadto nalezy podkresli¢, iz Projektodawcy powinni przeanalizowaé zapisy ujete w Dokumentacji
konkursowej oraz w Zasadach udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki. Dobrym rozwigzaniem przed ztozeniem wniosku aplikacyjnego jest wykonanie tzw.
testu pomocy publicznej, a nastepnie przeanalizowanie projektu pod katem zgodnosci z przepisami
0 pomocy publicznej.

W razie watpliwosci nalezy skontaktowac sie z MJWPU w celu unikniecia bteddéw, a tym samym
negatywnej oceny wniosku aplikacyjnego.

Jakie poziomy udzielania pomocy publicznej moga wystapi¢ w projektach realizowanych
w ramach PO KL

a. gdy 10K udziela pomocy publicznej beneficjentowi, ktéry realizuje projekt na wtasne potrzeby
(projektodawca - beneficjent pomocy publicznej i przedsiebiorca korzystajgcy np. ze
szkoleh/doradztwa to ten sam podmiot) lub w sytuacji gdy projekt jest realizowany na potrzeby
innego przedsiebiorcy/éw powigzanych z nim organizacyjnie, kapitalowo, gospodarczo;

b. gdy projektodawca (operator pomocy publicznej) realizuje projekt i udziela pomocy publicznej
innemu podmiotowi/om, dla ktérych realizuje np. szkolenia/doradztwo (projektodawca i
przedsiebiorca/y korzystajacy ze szkoleh/doradztwa to odrebne podmioty).

Nalezy podkresli¢, iz MJWPU zdecydowanie odradza realizacje projektéw, w ktérych projektodawca,
w ramach jednego projektu, chciatby przeszkoli¢ innych przedsiebiorcéw (jako operator pomocy
publicznej) oraz jednoczesnie przeszkoli¢ swoich pracownikéw, poniewaz przedstawienie
prawidtowej konstrukcji budzetu w takiej sytuacji jest niemozliwe. Ponadto w takiej sytuacji trudno
bytoby rozdzieli¢ koszty, ktére powinien pokry¢ (z odpowiednia intensywnoscia) przedsiebiorcaly, a
ktére projektodawca.

Jak powinien wyglada¢ montaz finansowy projektu, w ktérym wystepuje pomoc
publiczna?

W przypadku projektu realizowanego na potrzeby okreslonego przedsiebiorcy wszystkie wydatki
projektu powinny zostac objete regutami pomocy publicznej. Inaczej jest w przypadku, gdy w
projekcie wystepuje tzw. operator pomocy publicznej. Z takim przypadkiem mamy do czynienia gdy
instytucja X organizuje szkolenia otwarte dla wielu przedsiebiorstw. Wdéwczas pomocg publiczng
objete sg jedynie wydatki dotyczace samego szkolenia.

W projektach z pomoca publicznag nalezy pamieta¢ o wypetnieniu pkt. 4.3 (wktad wtasny) w budzecie
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ogélnym projektu oraz wiersza ,,wktad prywatny” w budzecie szczegétowym projektu. Ponadto
wktad prywatny w budzecie ogélnym oraz szczegétowym musi by¢ wskazany w identyczne;j
wysokosci.

Jak nalezy traktowadé wydatki w ramach cross-financingu w projektach z pomoca
publiczna?

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL cross-financing moze
dotyczy¢ tylko tych kategorii wydatkéw, ktérych poniesienie wynika z potrzeby realizacji danego
projektu i stanowi logiczne uzupetnienie dziatath w ramach PO KL.

Majac powyzsze na uwadze Instytucja Zarzadzajgca stoi na stanowisku (pismo z dnia 20.01.2009
roku, znak: DZF-1-9220-360-PM/09), ze wydatki ponoszone przez Beneficjenta w ramach
cross-finnacingu nalezy traktowac¢ jako wydatki niezbedne do realizacji projektu, tym samym nalezy
przyja¢, ze podmiot realizujgcy dany projekt nie ponidstby powyzszych wydatkéw, gdyby nie byty
one bezposrednio powigzane z projektem realizowanym na rzecz innego podmiotu bedacego
bezposrednim odbiorcg pomocy. W konsekwencji nalezy uznaé, ze wydatki ponoszone w ramach
cross-financingu nie prowadzg do przysporzenia bezposredniej korzysci na rzecz Beneficjenta, i w
zwigzku z tym nie majg wobec nich zastosowania obowigzujgce reguty pomocy publicznej. W
zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, iz w takiej sytuacji wydatki objete cross-financingiem
powinny zosta¢ w catosci wytaczone spod regut udzielania pomocy publicznej oraz objete
dofinansowaniem w ramach realizowanego projektu.

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage na wyjatki od powyzszej zasady, a mianowicie:

a. gdy projekt realizowany jest przez Beneficjenta bedgcego réwnoczesnie beneficjentem pomocy
publicznej. W przypadku, gdy projekt realizowany jest samodzielnie przez beneficjenta pomocy
publicznej na rzecz witasnych pracownikéw wydatki ponoszone w ramach cross-financingu powinny
zosta¢ objete w catosci pomocag de minimis, zgodnie z art. 31 ust.1 pkt. 1-4 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 6 maja 2008 roku w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;

b. gdy projekt realizowany jest na potrzeby danego przedsiebiorcy lub przedsiebiorstw powigzanych
Z nim organizacyjnie, kapitatowo lub gospodarczo. W takiej sytuacji wydatki w ramach
cross-financingu powinny by¢ réwniez objete w catosci regutami pomocy de minimis.

Jak nalezy rozumie¢ pomoc na doradztwo oraz do kogo taka forma wsparcia jest
skierowana?

Celem doradztwa powinno by¢ rozwigzanie lub przedstawienie rozwigzania konkretnego problemu,
zas jego efektem opracowanie i/lub wdrozenie okreslonych usprawnien i dziatanh w obszarze objetym
ustuga doradztwa. Ustuga doradcza nie moze stanowic¢ elementu statej lub okresowej dziatalnosci
ani tez biezgcych kosztéw operacyjnych przedsiebiorstwa, takich jak np. ustugi w zakresie
doradztwa podatkowego, regularne ustugi prawne, ustugi w zakresie reklamy.

Pomoc na zakup ustug doradczych s’wiadczonyclj przez podmioty zewnetrzne moze by¢ udzielana
jedynie na rzecz przedsiebiorstwa z sektora MMSP z uwagi na zakaz udzielania pomocy publicznej
na doradztwo duzemu przedsiebiorcy w ramach tzw. wytgczen blokowych.

Jaka powinna by¢ konstrukcja budzetu w projekcie z pomoca publiczna na zakup ustugi
doradczej, gdzie Projektodawca jest rownoczesnie beneficjentem pomocy publicznej na
doradztwo?

215



W sytuacji gdy Projektodawca jest rownoczesnie beneficjentem pomocy publicznej (w ramach
realizowanego przez siebie projektu dokonuje dla siebie zakupu zewnetrznej ustugi doradczej) lub
gdy projekt jest realizowany na potrzeby konkretnego przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstw
powigzanych z nim organizacyjnie, kapitatowo lub gospodarczo, do wydatkéw kwalifikowanych
objetych regutami pomocy publicznej nalezy zaliczy¢ réwniez wydatki bezposrednio zwigzane z
obstugg projektu. Wydatki ogélne zwigzane z realizacjg projektu doradczego, jak np. koszty
zarzadzania, promocji, obstugi ksiegowej, administracyjno-biurowej itp. nie kwalifikujg sie do objecia
pomocg na zakup ustugi doradczej. W zwigzku z powyzszym tego typu wydatki powinny zostad
objete pomocag de minimis.

Jak nalezy rozumiec¢ doradztwo (konsultacje) zwiazane ze szkoleniem?

Doradztwo (konsultacje) zwigzane ze szkoleniem ma charakter ogélny i jest udzielane w trakcie
szkolenia lub w zdefiniowanym okresie po jego zakonhczeniu. Konsultacje w ramach szkolenia moga
dotyczy¢ np. opracowania programu szkoleniowego.

W zwigzku z powyzszym doradztwo zwigzane ze szkoleniem, ktére objete jest requtami pomocy
publicznej na szkolenia, nalezy odrézni¢ od pomocy publicznej na zakup ustugi doradczej od
podmiotu zewnetrznego.

Jak nalezy traktowac wydatki ogélne zwiazane z obstuga projektu, gdy zaktada on
realizacje zaréwno szkolen, jak i doradztwa?

W przypadku projektéw mieszanych, w ktérych wystepujg zaréwno elementy doradztwa, jak i
pomocy na szkolenia, koszty obstugi projektu powinny zosta¢ objete pomoca na szkolenia oraz
pomocg de minimis proporcjonalnie do kosztéw szkolenia oraz kosztéw zakupu ustugi doradczej w
ramach projektu. Przyktadowe wyliczenie w tym zakresie znajduje sie w Zasadach udzielania
pomocy publicznej w ramach PO KL z dnia 8 lipca 2009 roku.

Jakiej wysokosci powinny by¢ wydatki ogélne w projekcie?

Zgodnie z § 22 ust. 1 pkt.7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 maja 2008r. w
sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL koszty ogdlne zwigzane z realizacjg
szkolenia, w tym koszty obstugi administracyjno-ksiegowej i finansowej, koszty wynajmu, wytgcznie
w przypadku, gdy projekt jest realizowany przez projektodawce - beneficjenta pomocy publicznej
albo na potrzeby danego przedsiebiorcy lub przedsiebiorcéw powigzanych z nim organizacyjnie,
kapitatowo lub gospodarczo oraz wynagrodzenia beneficjentéw pomocy lub pracownikéw
beneficjentéw pomocy oddelegowanych na szkolenia, obliczone za czas ich faktycznego
uczestnictwa w szkoleniu nie moga przekroczy¢ wartosci pozostatych wydatkéw kwalifikowanych,
wskazanych w § 22 ust. 1 pkt. 1-6 w. rozporzadzenia.

Jakie sa dopuszczalne formy wktadu prywatnego?
Pracodawca delegujac swojego pracownika na szkolenie musi wnies¢ odpowiednig czes$¢ wartosci
szkolenia w postaci wktadu prywatnego. Wktad prywatny w projektach objetych pomocg publiczng w

ramach PO KL moze zostac wniesiony przez beneficjenta pomocy jako:

a. wktad pieniezny (gotéwkowy);
b. wktad w postaci wynagrodzeh pracownikéw- beneficjentéw pomocy.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze beneficjent pomocy publicznej moze wnies¢ wktad prywatny w postaci
wynagrodzen pracownikéw, ale jedynie obliczony za czas ich faktycznego uczestnictwa w szkoleniu i
dodatkowo do wysokosci wymaganego wktadu, obliczonego zgodnie z wzorem wskazanym w
Zasadach udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL. Tym samym wktad prywatny w postaci
wynagrodzen pracownikéw za czas ich faktycznego uczestnictwa w szkoleniu nie moze by¢
zawyzony.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze Instytucja Zarzgdzajgca w piSmie z dnia 17 wrzednia 2009r., znak:
DZF-1-9220-174-PM/09 dopuszcza mozliwos¢ wnoszenia wktadu prywatnego w postaci wynagrodzeh
rowniez w przypadku przedsiebiorcéw oraz oséb prowadzacych jednoosobowg dziatalnos¢
gospodarczg, pod warunkiem, ze wktad ten zostanie nalezycie udokumentowany przez
przedsiebiorce, w tym na podstawie dokumentéw stanowigcych podstawe do rozliczenia z Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych oraz Urzedem Skarbowym.

Jak wyliczy¢ wktad prywatny?

Niezaleznie od tego jaki wzér z Zasad udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL bysmy
zastosowali do obliczenia wartosci wktadu prywatnego, zawsze powinna nam wyjs¢ taka sama
wartos¢. W zwigzku z powyzszym MJWPU zaleca zastosowanie nastepujgcego wzoru:

WPP x (100%-X%)

WPP- warto$¢ wszystkich wydatkdéw objetych pomocg publiczng (tgcznie z wynagrodzeniami, jesli
wystepuja)

X% - intensywnos$¢ pomocy publicznej

Nalezy przypomnieé, ze w przypadku projektéw ,,otwartych” wynagrodzenia powinny by¢ podzielone
na wynagrodzenia przypadajgce na mikro/matych/srednich i duzych przedsiebiorcéw. Projektodawca
musi pamieta¢ o podaniu liczby pracownikéw/uczestnikéw szkoleh w rozbiciu na pracownikéw
poszczegdlnych przedsiebiorstw (tj. mikro, mate, Srednie i duze przedsiebiorstwa).

Ponadto nalezy pamieta¢, ze liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem, jak réwniez liczba
pracownikéw objetych wsparciem, podane we wniosku aplikacyjnym powinny by¢ kompatybilne (np.
w pkt. 3.2, 3.2.1, metodologii wyliczenia dofinansowania i wktadu prywatnego oraz w innych
punktach wniosku aplikacyjnego).

W jakiej sytuacji poziom intensywnosci pomocy publicznej ulega zwiekszeniu?

10% bonus dotyczy jedynie zwiekszenia intensywnosci pomocy dla biorgcych udziat w projekcie
pracownikéw w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji lub niepetnosprawnych, a nie dla wszystkich
pracownikéw biorgcych udziat w projekcie. Definicje ww. pracownikéw znajdujg sie w
rozporzadzeniach wskazanych w pytaniu nr 1.

Czym jest efekt zachety?

Kazdy wniosek aplikacyjny podlega ocenie przez Komisje Oceny Projektéw pod kgtem zgodnosci z
przepisami o pomocy publicznej. Jednym z warunkéw dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej
jest spetnienie efektu zachety. Szczegétowe informacje w tym zakresie zawarte sg w
rozporzadzeniu blokowym Komisji (WE) nr 800/2008, jak réwniez w Zasadach udzielania pomocy
publicznej w ramach PO KL. Przedmiotowa kwestia jest niezwykle istotna w przypadku duzych
przedsiebiorstw, ktére zobowigzane sa do przygotowania w formie dokumentu wewnetrznego
analizy wykonalnosci projektu na wypadek otrzymania pomocy oraz bez jej udziatu. Duzy
przedsiebiorca ubiegajacy sie o0 pomoc publiczng powinien sporzadzi¢ ww. dokument przed
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ztozeniem wniosku aplikacyjnego.
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