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Analiza SWOT

Analiza silnych (strenghts) i stabych (weaknesses) stron oraz szans

(opportunities) i zagrozen (threats)

Wywiady telefoniczne ze wspomaganiem komputerowym (ang. Computer-

cATI Assisted Telephone Interviewing)

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

FGI Zogniskowane wywiady grupowe (ang. Focus Group Interviews)
GUS Gtowny Urzad Statystyczny

IDI Indywidualne wywiady pogtebione (ang. Individual In-Depth Interviews)
IP Instytucja Posredniczaca

IP 2 Instytucja Posredniczaca Il stopnia (Instytucja Wdrazajaca)

1Z Instytucja Zarzadzajaca

KM Komitet Monitorujacy
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MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki

UMWD Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego

UMWP Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego

UMWM Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego

WUP w )

Watbrzychu Wojewodzki Urzad Pracy w Watbrzychu (Filia we Wroctawiu)
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Wojewaddzki Urzad Pracy w Warszawie
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Streszczenie raportu

Niniejsza cze$¢ dokumentu stanowi streszczenie raportu dotyczacego badania ewaluacyjnego pn.
»Ewaluacja rozwigzan antykryzysowych w komponencie regionalnym PO KL wojewodztwa mazowieckiego

na lata 2007 - 2013” realizowanego na zamowienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego.

1. Gtowny cel badania oraz metody realizacji badania i analizy danych

Gtownym celem badania ewaluacyjnego byta ocena funkcjonowania i dotychczasowych skutkow
realizacji mechanizmow antykryzysowych wdrozonych w mazowieckim komponencie regionalnym
PO KL. Wnioski wynikajace z badania postuzy¢ miaty, jako podstawa do decyzji odnosnie kontynuacji/

zaprzestania i ewentualnych modyfikacji mechanizméw antykryzysowych.

W ramach badania wykorzystano nastepujace metody realizacji badan:

e Analiza dokumentéw (desk research) - pod uwage wzieta zostata dokumentacja programowa
i realizacyjna w ramach PO KL, a takze literatura przedmiotu, badania, analizy, ekspertyzy zgodne
z przedmiotem badanych dziatan, dokumenty zrodtowe MRR;

» Analiza wnioskéw o dofinansowanie sktadanych w latach 2009 i 2010 w ramach Poddziatan 8.1.1,
6.1.1 oraz Dziatania 6.2;

o Analiza poréwnawcza przeprowadzona celem wyboru 3 wojewoddztw, do studium przypadku,
o charakterystyce jak najbardziej zblizonej gospodarczej w stosunku do wojewddztwa
mazowieckiego;

¢ Indywidualne wywiady pogtebione (IDI, ang. Individual In - Depth Interviews). Z przedstawicielami
IP i IPIl woj. mazowieckiego, przedstawicielami IZ oraz projektodawcow (tacznie 11 wywiadow);

o Zogniskowane wywiady grupowe (FGI, ang. Focus Group Interviews), w ktorych udziat wzieli
eksperci z zakresu rynku pracy (2 mini grupy, tacznie 9 respondentow);

o Panel ekspertow, w ktorym wzieli udziat przedstawiciele Wykonawcy, Zamawiajacego oraz
eksperci rynku pracy (tacznie 8 osob);

o Studia przypadkéw, w ramach ktorych przeanalizowane zostaty przypadki wojewoddztw, ktore w
wykazuja najwieksza bliskos¢ gospodarcza z wojewodztwem mazowieckim. Byty to wojewodztwa:
pomorskie, wielkopolskie i dolnoslaskie. W ramach studiow przypadku przeprowadzonych zostato
tacznie 6 wywiadow pogtebionych, w ktorych uczestniczyto 10 respondentow);

e Wywiady telefoniczne ze wspomaganiem komputerowym - CATIl (ang. Computer-Assisted
Telephone Interviewing) z projektodawcami i przedstawicielami grup docelowych dziatan
zwigzanych z mechanizmami antykryzysowymi Poddziatan 8.1.1, 6.1.1 oraz Dziatania 6.2;
(N-52 i N-153);

W ramach badania wykorzystano nastepujace metody analizy zebranych danych:

e Analiza danych jakosciowych;
e Analiza danych ilosciowych;
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e Ocena wedtug wybranych kryteriow ewaluacyjnych;
e Analiza SWOT;

2. Podsumowanie i wnioski z prowadzonych badan

Mechanizmy antykryzysowe dedykowane do komponentu regionalnego PO KL zostaty stworzone,
jako narzedzie stuzace tagodzeniu negatywnych skutkdw spowolnienia gospodarczego. MRR przygotowujac
Pakiet antykryzysowy brato pod uwage sytuacje ekonomiczng na poziomie ogolnokrajowym oraz symptomy
kryzysu wystepujace na rynkach sSwiatowych oraz zalecenia ze strony Komisji Europejskiej.
Ze strony Ministerstwa zostaty zaproponowane nastepujace zmiany mozliwe do wdrozenia na poziomie
poszczegolnych wojewodztw w komponencie regionalnym PO KL:

Procedura przyspieszonego wyboru projektow ,,szybka sciezka”;

Aneksowanie umow z beneficjentami realizujacymi projekty w ramach Dziatania 6.2;

Zwiekszenie alokacji na konkursy ogtaszane w ramach PO KL;

Jednorazowy dodatek relokacyjny (mobilnosciowy) w Poddziataniu 6.1.1;

Jednorazowy dodatek relokacyjny (mobilnosciowy) w Poddziataniu 8.1.2;

Jednorazowy dodatek motywacyjny w Poddziataniu 8.1.2;

Rozszerzenie zakresu wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.2;

Projekty ,,szybkiego reagowania” w zakresie reintegracji zawodowej osob dotknietych negatywnymi

skutkami spowolnienia gospodarczego w ramach Poddziatania 8.1.2;

»,Szkolenia zamiast zwolnien” (uatrakcyjnienie zasad udzielania pomocy publicznej

przedsiebiorstwom dotknietym skutkami spowolnienia gospodarczego);

Wprowadzenie dodatkowych kryteriow wyboru projektow o charakterze przekrojowym;

Powyzej przytoczone rozwiazania mogty zosta¢ wprowadzone przez poszczegblne Instytucje
Posredniczace (Urzedy Marszatkowskie i/lub Wojewoddzkie Urzedy Pracy) na poziomie wojewodztw
w ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w Podziataniach 8.1.2, 6.1.1

oraz Dziatania 6.2.

Spowolnienie gospodarcze w wojewddztwie mazowieckim w najwiekszym stopniu byto odczuwalne
w roku 2009, natomiast w roku 2010 sytuacja zaczeta powoli sie poprawic. Jesli chodzi o liczbe pracujacych
w wiekszosci branz nastapita stagnacja, natomiast najwiekszy spadek wsrod pracujacych odnotowato
budownictwo. Najwieksze zmiany liczby pracujacych w poszczegélnych branzach nastapity w podregionach
potozonych wokot Warszawy, przy czym jesli chodzi o przemyst i budownictwo najwiekszy spadek
pracujacych odnotowano w powiecie Warszawa oraz podregionie Warszawskim zachodnim. W miescie
Warszawa i podregionie warszawskim wschodnim odnotowano spadki pracujacych w branzy dziatalnosc
finansowa i ubezpieczeniowa. W roku 2009 niemal dwukrotnie zwiekszyta sie liczba zwolnien grupowych
zgtoszonych w powiatowych urzedach pracy w Warszawie i na Mazowszu. W 2009 roku najwigksza

restrukturyzacja miata dotyczy¢ sektora bakowego i ubezpieczeniowego, a takze duzych firm: Poczta
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Polska i Telekomunikacja Polska. W ujeciu powiatowym najwiecej osob zwolniono w powiecie miasta

Warszawa.

Biorac pod uwage wytyczne ze strony MRR oraz KM w wojewodztwie mazowieckim zaproponowano do
wdrozenia w komponencie regionalnym PO KL nastepujace mechanizmy antykryzysowe, przy czym nalezy
podkresli¢, ze cze$¢ mechanizmoéw nie zostata w petni wykorzystana i odpowiednio ukierunkowana.

W przypadku Poddziatania 6.1.1 wprowadzono dodatek relokacyjny, ktory nie cieszyt sie w ogole
zainteresowaniem ze strony projektodawcow, co wynika z analizy wnioskow o dofinansowanie za
lata 2009 i 2010 przyjetych do realizacji,a takze opinii pracownnikow IP 2.

W Poddziataniach 6.1.1 oraz 8.1.2 i Dziataniu 6.2 wprowadzono nowe kryteria strategiczne, przy
czym zabrakto kryteriow ukierunkowujacych wsparcie na konkretne branze, czy obszary
w najwiekszym stopniu dotkniete spowotnienim gospodarczym. Przy ukierunkowaniu wsparcia
zabrakto kompleksowej analizy sytuacji na mazowieckim rynku pracy.

W Poddziataniu 6.1.1 i Dziataniu 6.2 zwiekszono alokacje srodkow na konkursy ogtaszane w 2009
i 2010 roku, dziatanie to byto zgodne z zapotrzebowaniem i wytycznymi ze strony MRR odnosnie
zwiekszenia wydatkowania srodkow EFS.

Rozszerzeno zakres wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.2 o dziatania realizowane w formie
tworzenia i wdrazania programéw typu outplacement, dziatanie to nie cieszyto sie jednak duzym
zainteresowaniem ze strony projektodawcow.

W wojewodztwie mazowieckim nie zostaty wprowadzone takie mechanizmy jak procedura
przyspieszonego wyboru projektow ,szybka sciezka” oraz projekt systemowy ,szybkiego reagowania”
w Poddziataniu 8.1.2. W ocenie ewaluatorow oraz ekspertow dziatania te byty zasadne biorac pod uwage
sytuacje na mazowieckim rynku pracy, a takze oczekiwania projektodawcow, co do skrocenia
i uproszczenia procedur. Projekt ,szybkiego reagowania” nie zostat wprowadzony, poniewaz IP miata
trudnosci ze znalezieniem koordynatora dla tego typu projektu, natomiast procedura ,,szybkiej sciezki” nie
byta mozliwa do wdrozenia ze wzgledu na istniejace juz trudnosci w terminowej ocenie wnioskow
o dofinansowanie zgtaszanych ze strony IP 2.

W wojewodztwie mazowieckim nie aneksowano uméw z beneficjentami ze wzgledu na brak
zainteresowania ze strony projektodawcéw. Nie wprowadzono réwniez pomocy de minimis dla
przedsiebiorstw z powodu braku odpowiedniej ustawy, pozwalajacej na jej stosowanie (ustawe
wprowadzono dopiero w sierpniu 2010 roku, natomiast konkursy byty ogtaszane w pierwszej potowie roku).

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w innych wojewddztwach o charakterystyce gospodarczej zblizonej
do wojewodztwa mazowieckiego (wielkopolskim, pomorskim i dolnoslaskim) wdrozono projekty systemowe
,»Sszybkiego reagowania” w Poddziataniu 8.1.2, natomiast w wojewodztwie wielkopolskim i pomorskim
procedure przyspieszonego wyboru projektow: ,szybka sciezke” (w woj. dolnoslaskim ze wzgledu na
szybkie tempo dokonywania oceny nie byto takiego zapotrzebowania). Projekty systemowe ,szybkiego
reagowania” cieszyty sie bardzo dobra opinig wsrod pracownikdw IP/IP 2 oraz IZ, pozytywnie oceniane byto

réwniez zapewnienie kompleksowosci wsparcia w projektach outplacementowych.
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We wszystkich objetych badaniem wojewddztwach najmniej trafionym rozwiazaniem byto
wprowadzenie dodatku relokacyjnego w Poddziataniu 6.1.1. Ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony
projektodawcow wsparcie to nie dotarto do uczestnikow projektu, przy czym przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy upatrywac rowniez w braku doktadnych wytycznych, uzasadnien, co do stosowania tego typu
wsparcia przez projektodawcow.

W opinii ewaluatorow oraz pracownikow Instytucji Posredniczacych na poziomie wdrazania
mechanizméw antykryzysowych zabrakto doktadnych wytycznych do stosowania wprowadzonych rozwiazan.
Dotyczy to w szczegodlnosci dodatkow motywacyjnych i relokacyjnych, ale takze kryterium strategicznego:
,C0 najmniej 10% liczby uczestnikow projektu stanowig osoby, ktore utracity zatrudnienie
Z przyczyn niedotyczacych pracownikow”. Instytucje wdrazajace miaty trudnosci w kwestii definicyjnej
samego outplacementu, ale takze pojec¢: adaptacyjnosci i restrukturyzacji przedsiebiorstw.

W opinii ewaluatoréow w kontekscie pogarszajacej sie sytuacji na rynku pracy w latach 2008 i 2009 za
zasadne mozna uznac podjecie krokow, ktore miaty tagodzic skutki spowolnienia gospodarczego, przy czym
najwieksza sita wsparcia w wojewodztwie mazowieckim powinna przypas¢ na rok 2009 oraz poczatek roku
2010. Kontynuowanie podejmowanych dziatan w roku 2011 jest zasadne ze wzgledu na brak petnej
stabilizacji na rynku pracy, negatywny wptyw na rynek pracy w 2011 roku moze mie¢ rowniez napieta
sytuacja budzetowa, a co za tym idzie nizsze niz dotychczas zakupy rzadowe. Zakres prowadzonych dziatan
powinien by¢ jednak mniejszy niz w ubiegtych latach. Istotne jest, ze ze strony IZ nie zostat sporzadzony
dokument, ktory informowatby o dziataniach antykryzysowych, jakie maja by¢ podejmowane przez

poszczegolne IP w kolejnych latach (obecny obowiazuje jedynie do konca 2010 roku).

W ocenie cztonkow zespotu ewaluacyjnego, jak rowniez ekspertow nalezatoby wprowadzi¢ nowe
dziatania, ktore usprawnitby wdrazanie komponentu regionalnego PO KL i pozwolity koncentrowac sie na

tych obszarach, ktére w danym momencie potrzebuja wsparcia.

Badanie ewaluacyjne wykazato, ze dla usprawnienia wdrazania komponentu regionalnego PO KL oraz
prawidtowego ukierunkowania wsparcia dodatkowy nacisk nalezatby potozy¢ na monitoring zatrudnienia
wsrod uczestnikow projektu, uproszczenie wszelkich procedur zwiazanych z aplikowaniem oraz realizacja
projektow. Wsparcie dla wybranych powiatow powinno by¢ uszczegotawiane o charakterystyke danego
miejsca, tak aby mozliwe byto wsparcie uwzgledniajace faktyczne zapotrzebowanie w danym regionie.
Nalezatoby rowniez podnies¢ jakosc projektow szkoleniowych, uzupetni¢ oferte o szkolenia dedykowane do

konkretnych odbiorcow i odpowiadajace na zapotrzebowania w danym regionie.

3. Rekomendacje

Uzyskane w trakcie badania wyniki i informacje oraz analiza zebranego materiatu pozwolity na
przedstawienie pewnych rozwiazan i rekomendacji, ktore by¢ moze stworza podstawe do usprawniania, co
do dalszego wdrazania rozwiazan antykryzysowych, ale takze komponentu regionalnego PO KL

w wojewodztwie mazowieckim.
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1. Wprowadzenie w wojewodztwie mazowieckim w ramach Poddziatania 8.1.2 projektu o charakterze
podobnym do projektu ,,szybkiego reagowania”, ukierunkowanego przede wszystkim na pomoc
pracownikom (niezaleznie od wielkosci przedsiebiorstwa, nie zamknietego na konkretne branze). W
ramach projektu powinno sie stale monitorowac sytuacje mazowieckim rynku pracy i reagowac¢ tam
gdzie taka pomoc jest konieczna.
Sugerujemy nawiazanie w tym celu partnerstwa WUP lub UMWM (w zaleznosci od zasobow
kompetencyjnych) z inna instytucja/ firma wybrana w ramach procedury przetargowej
i odpowiedzialna za projekt od strony merytorycznej.

2. Powinny zostac¢ sporzadzone szczegotowe wytyczne, co do poszczegolnych rozwigzan takich jak
dodatki motywacyjne, relokacyjne, dodatki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcie
pomostowe na poziomie IZ. Doprecyzowania wymaga pojecie outplacementu, a co za tym idzie
takze pojecie: adaptacyjnosci i restrukturyzacji przedsiebiorstw. Stworzenie spojnej szczegotowej
definicji, tacznie z ukierunkowaniem wsparcia i jego odbiorcami.

3. Jesli takie rozwiazanie bedzie mozliwe w kolejnych latach programowania rekomendujemy nie
wprowadzanie dodatkow relokacyjnych w Poddziataniu 6.1.1 gtownie ze wzgledu na charakter
podejmowanych przez projektodawcow dziatan, a takze niechec projektodawcow do uwzgledniania
dodatku w ramach realizowanych projektow.

4. Nalezy wprowadzi¢ dodatkowe kryterium pozwalajace premiowac te projekty szkoleniowe, ktore

w najwiekszym stopniu odpowiadaja na zapotrzebowanie w danym regionie (monitoring lokalnego
rynku pracy), a takze posiadaja najlepsza merytorycznie i najbogatsza oferte szkoleniowa,
oferujace wsparcie kompleksowe.
Nalezy zagregowac, uporzadkowa¢ dotychczasowe, a takze w miare zapotrzebowania
przeprowadzi¢ dodatkowe badania i analizy pozwalajace okresli¢ jakie jest zapotrzebowanie
w poszczegolnych regionach (powiatach) wojewddztwa mazowieckiego oraz w jaki sposob bedzie
ono ksztattowato sie w przysztosci (prognoza).

5. W ramach projektow outplacementowych powinna zostac¢ zachowana roznorodnos¢ form dotychczas
wprowadzonego wsparcia takich jak: szkolenia i poradnictwo zawodowe, poradnictwo
psychologiczne, pomoc w zmianie miejsca pracy, pomoc w znalezieniu nowej pracy, wsparcie dla
0s6b zamierzajacych rozpoczac dziatalnos¢ gospodarcza, wsparcie pomostowe.

6. Rekomendujemy przyspieszenie procedury wyboru projektow, ale poza formuta ,,szybkiej sciezki”,
ktora moze prowadzi¢ do wyboru projektow gorszych merytorycznie.

7. Przed ukierunkowaniem wsparcia na dane obszary, sektory gospodarki (dotkniete w najwiekszym
stopniu bezrobociem, czy zwolnieniami grupowymi) nalezy przeprowadzi¢ analize lokalnego rynku
pracy oraz zbadac¢ zapotrzebowanie ze strony potencjalnych uczestnikow projektu.

8. Wprowadzenie monitoringu zatrudnienia wsrod uczestnikow projektu prowadzonego na poziomie IP,
przez jednostki odpowiedzialne za wdrazanie komponentu regionalnego PO KL, celem lepszego
wyboru i ukierunkowania wsparcia. Wytyczne co do takiego rozwigzania powinny byc takie same dla

wszystkich jednostek i by¢ stworzone na poziomie systemowym.

Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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9. Powinna wystapi¢ wymiana doswiadczen wsrdd jednostek odpowiedzialnych za wybor, ale rowniez
wdrazanie poszczegoélnych rozwigzan z Pakietu antykryzysowego (1Z/ IP/ IP 2). Proponujemy aby

wymiana informacji odbyta sie w ramach grup roboczych.

Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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Informacje wstepne

Niniejszy dokument stanowi raport z badan ewaluacyjnych dotyczacych mechanizméw
antykryzysowych wdrozonych w komponencie regionalnym PO KL wojewddztwa mazowieckiego na lata
2007 - 2013.

1.1 Cele badania ewaluacyjnego

Gtownym celem badania ewaluacyjnego byta ocena funkcjonowania i dotychczasowych skutkow
realizacji mechanizmow antykryzysowych wdrozonych w mazowieckim komponencie regionalnym PO KL.
Whioski wynikajace z badania postuzy¢ miaty, jako podstawa do decyzji odnosnie kontynuacji/ zaprzestania

i ewentualnych modyfikacji mechanizmow antykryzysowych.

1.2 Pytania badawcze (ewaluacyjne)
Realizowany projekt badawczy miat za zadanie odpowiedziec¢ na nastepujace pytania ewaluacyjne:

I Jaki byt kontekst spoteczno - gospodarczy w wojewodztwie mazowieckim w momencie
wprowadzania pakietu antykryzysowego w PO KL?

Il. Jakie byty zatozenia pakietu antykryzysowego?

1. Jaka byta logika interwencji mechanizmoéw antykryzysowych proponowanych przez IZ PO KL?
1.1. Jakie sa przewidywane efekty wprowadzanych zmian?
1.2. Czy efekty te sa spojne z celami 2 i 3 europejskiego planu naprawy gospodarczej?

1.3.  Czy spodziewanym efekty byto przyspieszenie wydatkowania srodkow (spéjnos¢ z rzadowym planem
stabilnosci i rozwoju)?

2. Jakie rozwiazania antykryzysowe wprowadzono w mazowieckim komponencie PO KL?

1.1. Z jakich propozycji nie skorzystano i dlaczego?

1.2. Jakie byty spodziewane efekty wdrozenia mechanizmow antykryzysowych?

1.3.  Czy wybor mechanizméw byt odpowiedni w kontekscie sytuacji gospodarczej wojewodztwa
mazowieckiego w 2009 r.?

M. Jak wyglada realizacja dziatan antykryzysowych?

1. Ile dodatkowych konkursow uruchomiono (w ilu zwiekszono alokacje) w ramach dziatan
antykryzysowych, ile projektow i na jaka kwote uzyskato w ich ramach dofinansowanie?

2. Ile uruchomiono konkurséw ze zmienionymi kryteriami, ile projektow i na jaka kwote uzyskato
w ich ramach dofinansowanie?

3. Ile projektéw / beneficjentow skorzystato z nowych form wsparcia (m.in. dodatki relokacyjne,
motywacyjne, srodki na rozwéj dziatalnosci, wsparcie pomostowe)?

V. Jakie sg dotychczas efekty realizacji dziatan antykryzysowych?

1. Czy nastapito przyspieszenie kontraktacji i wydatkowania w poréwnaniu z wczesniejszymi okresami,
czy jest ono efektem dziatan antykryzysowych?

2. Czy podjete dziatania stuza wspomaganiu innowacji i tworzeniu gospodarki opartej na wiedzy,

w jakim stopniu jest to efektem dziatan antykryzysowych?

Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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3. Czy modyfikacja kryteriow doprowadzita do spodziewanych zmian w populacji dofinansowanych
projektow (czy udato sie skoncentrowac wsparcie np. na wybranych powiatach, czy osobach)?

3.1.  Czy grupy, do ktorych trafito wsparcie, mozna uzna¢ za faktycznie najbardziej potrzebujace
(najbardziej dotkniete spowolnieniem gospodarczym)?

4, Jaki jest odbidr pakietu antykryzysowego wsrdd beneficjentéw / wnioskodawcow PO KL?

4.1. W jakim stopniu beneficjenci sa Swiadomi wprowadzenia pakietu antykryzysowego?

4.2. Czy wprowadzone zmiany odbierane sa, jako korzystne, idace w dobrym kierunku?

4.3. Czy skala pomocy jest uznawana za wystarczajaca?

4.4, Jakie sg oczekiwania, co do kontynuacji dziatan antykryzysowych?

4.5. Jakie ewentualne modyfikacje sa pozadane przez beneficjentow?

V. Jakie czynniki sa odpowiedzialne za powstate wczesne efekty pakietu antykryzysowego?

1. Jakie czynniki wzmocnity badz ograniczyty zmiany spowodowane wprowadzeniem pakietu
antykryzysowego?

2. Ktoére z mechanizmoéw sa oceniane najlepiej, a ktore najgorzej?

3. Ktore z zastosowanych mechanizmow mozna uznac za najbardziej efektywne, a ktore najmniej?

VI. Sugestie poprawy

1. Czy zasadne jest utrzymanie dziatan antykryzysowych w kontekscie ich dotychczasowych efektow

oraz obecnej sytuacji gospodarczej?

2. Jakie ewentualne modyfikacje nalezy wprowadzi¢ celem osiagniecia lepszych efektow?
2. Opis metod badawczych zastosowanych w badaniu ewaluacyjnym

2.1 Metody triangulacji zastosowane w badaniu ewaluacyjnym
Wskazane zagadnienia badawcze wskazuja na koniecznos¢ zastosowania réznorodnych narzedzi
i metod badawczych w trakcie prowadzenia badania. By uzyska¢ jak najbardziej wyczerpujace
i wiarygodne informacje, w badaniu wykorzystane zostaty nastepujace metody triangulacji:
Triangulacja metod badawczych, ktora taczy rozne metody badawcze celem dogtebnego poznania
i zrozumienia badanych zjawisk. Wykonawca zastosowat ilosciowe i jakosciowe metody badan -
umozliwito to testowanie tej samej hipotezy bez obciazenia btedami wynikajacymi
Z ograniczen i wad poszczegolnych metod badawczych;
Triangulacja zrodet danych - Wykonawca poddat analizie zarowno dane zastane jak i dane wywotane
(tj. uzyskane w trakcie badania);
Triangulacja perspektyw badawczych - badanie ewaluacyjne prowadzone byto przez szesciu
cztonkow zespotu badawczego, dzieki czemu uzyskany obraz przedmiotu badania bedzie petniejszy,

bardziej wiarygodny i obiektywny.

Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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2.2 Giéwne etapy realizacji badania ewaluacyjnego

Badanie ewaluacyjne rozpoczat etap gruntownej analizy danych zastanych (analiza desk research). Na
podstawie tej analizy, sformutowane zostaty podstawowe hipotezy badawcze, ktore zostaty nastepnie
poddane weryfikacji w dalszej czesci badania, na podstawie pozyskanych danych skonstruowane zostaty
réwniez narzedzia badawcze: scenariusze i kwestionariusze wywiadu. Bezposrednim rezultatem pierwszego
etapu badan byt raport metodologiczny, skonsultowany i zatwierdzony przez Zamawiajacego. Na tym
etapie doprecyzowana zostata ostatecznie koncepcja realizacji badania ewaluacyjnego.

W kolejnym etapie badania zrealizowane zostaty badania terenowe: indywidualne wywiady pogtebione
z wybranymi przedstawicielami IP, IP 2 oraz IZ PO KL, celem pozyskania informacji na temat wyboru
i wdrazania mechanizméw antykryzysowych w wojewddztwie mazowieckim. Dokonano réwniez wyboru
studium przypadku i zrealizowano wywiady w instytucjach z innych wojewodztw odpowiedzialnych za
wdrazanie komponentu regionalnego PO KL. W dalszej kolejnosci przeprowadzono zogniskowane wywiady
grupowe, w ktorych udziat wzieli eksperci z zakresu rynku pracy, gospodarki, rozwoju regionalnego.
Rownoczesnie prowadzone byty badania ankietowe (wywiady telefoniczne metoda CATI) z projektodawcami
i przedstawicielami grup docelowych dziatan zwiazanych z mechanizmami antykryzysowymi wdrozonymi
w ramach PO KL, czyli Projektodawcami Dziatania 6.2 oraz Poddziatan 6.1.1 i 8.1.2. i uczestnikami
Poddziatania 8.1.2. Na tym etapie dokonano rowniez analizy wnioskow o dofinansowanie sktadanych
w ramach wczesniej wymienionych Poddziatan 6.1.1, 8.1.2 oraz Dziatania 6.2.

W trzecim etapie badania ewaluacyjnego opracowany zostat projekt raportu, analiza SWOT oraz
wstepne wnioski i rekomendacje, a nastepnie przeprowadzony Panel ekspertéow, w ktorym zaplanowano
udziat przedstawicieli Wykonawcy, ekspertow, przedstawicieli IP. Na tym etapie, pozyskane dotychczas
w ramach badania wnioski, zostaty czesciowo podsumowane i zweryfikowane oraz poddane dyskusji.
Whnioski z przeprowadzonej dyskusji zostaty wtaczone do raportu badawczego, a przede wszystkim
uwzglednione przez Wykonawce w momencie formutowania rekomendacji. Bezposrednim rezultatem tego
etapu badan byt raport z badan zaprezentowany i przekazany do akceptacji Zamawiajacego. Raport
koncowy zostat uzupetniony o uwagi Zamawiajacego, a nastepnie przekazany Zamawiajacemu w formie
raportu koncowego z badania ewaluacyjnego.

Nalezy podkresli¢, iz cate badanie realizowane byto w taki sposdb, by informacje pozyskiwane na
poszczegolnych etapach uzupetniaty sie i stanowity podtoze do prac w kolejnych etapach badan. Pozwoli to
na dokonanie pogtebionej i rzetelnej oceny funkcjonowania i dotychczasowej realizacji mechanizmoéow
antykryzysowych wdrozonych w mazowieckim komponencie regionalnym PO KL oraz sformutowanie
rekomendacji odnosnie kontynuacji/ zaprzestania i ewentualnych modyfikacji zastosowanych

mechanizmdw antykryzysowych.

Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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2.3 Szczego6towy opis zastosowanych metod badawczych

2.3.1 Analiza zrédet wtoérnych (desk research)

Dzieki tej analizie, cztonkowie zespotu badawczego uzyskali wiedze na temat przedmiotu badania. Na

jej podstawie sformutowane zostaty takze podstawowe hipotezy badawcze, ktére zostaty poddane

weryfikacji w dalszej czesci badania. Dane pozyskane w wyniku analizy zostaty wykorzystane do

sporzadzenia narzedzi badawczych, postuzyty takze do opracowania raportu z badania.

W ramach analizy danych zostaty wykorzystane nastepujace zrodta danych:

Dokumenty programowe i realizacyjne w ramach PO KL:

a)

e)

,»Szczegotowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”;

Plany dziatan priorytetow PO KL (szczegolnie Priorytetu VI i VIII) z lat 2008-2010;

Dokumenty monitoringowe (m.in. sprawozdania z realizacji komponentu regionalnego PO KL,
informacje miesieczne);

»oprawozdanie roczne z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 2013 w 2009” r.,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, maj 2010 r.;

Dokumentacja projektowa (wnioski aplikacyjne);

Literatura przedmiotu, badania, analizy, ekspertyzy zgodne z przedmiotem badanych dziatan, dokumenty

zrodtowe MRR, miedzy innymi:

a)

b)

Komunikat Komisji do Rady Europejskiej z dnia 26 listopada 2008 r. ,Europejski Plan Naprawy
Gospodarczej”;

Komunikat Komisji ,,Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie pomocy panstwa utatwiajace
dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego” (Dz. Urz. UE C 16/1
z22.01.2009);

,Konspekt dziatan - PO KL, jako narzedzie antykryzysowe”;

,Plan stabilnosci i rozwoju”;

»Plan wydatkowania srodkow na koniec 2009 r. w programach wspotfinansowanych z funduszy
europejskich w ramach NSRO 2007 - 2013;

Ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow
i przedsiebiorcow (Dz. U. nr 125, poz. 1035 z 7 sierpnia 2009);

,Pakiet dziatan antykryzysowych podczas obrad Trdjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych”,
13 marca 2009 r.;

»Wiedza i innowacje w rozwoju gospodarczym: w kierunku pomiaru i wspoétczesnej roli panstwa”,
Krzysztof Piech, Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009 r.

»Trendy gospodarcze a zmienno$¢ mazowieckiego rynku pracy”, Wyzsza Szkota Zarzadzania

Personelem, Warszawa styczen 2010 r.

Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego

oraz ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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2.3.2 Analiza poréwnawcza
Analiza poréwnawcza przeprowadzona zostata celem wyboru 3 wojewddztw o jak najbardziej zblizonej

charakterystyce gospodarczej w stosunku do wojewodztwa mazowieckiego do studium przypadku. W tym

celu postuzyliSmy sie zmodyfikowana metoda punktowa (standaryzacji cech), ktora opiera sie na trzech
gtownych etapach:

o Etap doboru cech diagnostycznych - dane te maja posta¢ wskaznikow, a wiec w sposob relatywny

odnoszg sie np. do szerszych kategorii, takich jak catkowita liczba pracownikow, czy tez wyrazone

sq w procentach. Wszystkie cechy sa albo stymulantami, albo sa do tej postaci sprowadzone na

etapie konstrukcji wskaznikow.

o Etap zamiany wartosci diagnostycznych okreslanych jako niesumowalne na punkty (standaryzacja
cech). Ma to miejsce poprzez odniesienie wartosci przyporzadkowanej kazdej jednostce

(wojewodztwa) do sredniej dla wszystkich badanych obiektow.

o Ustalenie poziomu wskaznikow dla kazdej jednostki oraz ustalenie poziomu wskaznika gtownego
bedacego agregatem poszczegolnych wskaznikow czastkowych (Srednia arytmetyczna). W ramach
procesu analitycznego mozliwe jest zwiekszanie lub zmniejszanie znaczenia poszczegélnych
podwskaznikow i wskaznikow czastkowych poprzez nadawanie im zdywersyfikowanych wag
jednakze w czasie przebiegu procesu analitycznego zrezygnowano z tej mozliwosci. Dobor
wskaznikow w szerokie iroznorodne grupy zezwala na fakt nadania wszystkim wskaznikom
i podwskaznikom réownych wag, co jest rownowazne z brakiem stosowania wazenia

w poszczegolnych grupach zmiennych, jak i w poszczegolnych zmiennych w grupach.

Metoda ta polega na skonstruowaniu zestawu wskaznikow okreslajacych rzeczywisty potencjat
wojewodztw w oparciu o szereg cech standaryzowanych w procesie analitycznym. Analizowanymi
jednostkami byta cata gospodarka i rynek pracy. Umozliwito to nie tylko obiektywne okreslenie sytuacji,
wskazanie silnych i stabych stron ogétu rynku pracy, jak i poszczegolnych wojewodztw. Wskazniki
budowane sa w oparciu o dane statystyczne - na poszczegolne wskazniki sktadaja sie okreslone zakresy

powigzanych ze sobg danych.

Wszystkie wskazniki sa skonstruowane w taki sposob, ze liczba 1,0 oznacza umowny Srodek skali, a wiec
sredni wynik dla wszystkich wojewddztw. Progresja (powyzej 1,0) iregresja (ponizej 1,0) wartosci
wskaznika okreslana bedzie na podstawie procentowego odchylenia - w gore lub w dot - mierzonej cechy od
(okreslanego dla kazdego wskaznika oddzielnie) umownego $rodka skali. Zbiorczy wskazniki skonstruowany
jest na zasadzie agregacji wskaznikow szczegétowych. W praktyce oznacza to, ze wartosci przyjmowane
przez poszczegolne wskazniki szczegétowe beda sumowane, a nastepne dzielone przez ich liczbe (Srednia

arytmetyczna).

Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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Zmodyfikowana metoda punktowa (standaryzacji cech) jest metoda analizy danych statystycznych

poprzez agregowanie ich w zblizone przedmiotowo zagadnienia. Zalety zmodyfikowanej metody punktowej

to:

o Dane statystyczne w sposob obiektywny, spojny i rzetelny dostarczaja informacji na temat badanych

zagadnien w ramach poréwnywanych wojewodztw.

o Analiza sprawia, iz szereg danych statystycznych dotyczacych kondycji jednostek badania jest znacznie
bardziej przystepny - analiza w formie wskaznikow czastkowych oraz wskaznika gtownego pozwala na

wyodrebnienie zagregowanych obszarow kluczowych, a takze wyznaczenie najstabszych punktow.

o Analiza to pozwala na wyabstrahowanie cech determinujacych charakter potencjatu kazdej z badanych

jednostek (branz).

o Mozliwe jest nie tylko wyznaczenie samych trenddéw i wyznaczenie pozycji jednostek, ale tez

okreslenie, w sposab ilosciowy, roznic pomiedzy nimi w poszczegdlnych, analizowanych aspektach.
o Mozliwos¢ analizy zmian wartosci w czasie.

o Wieloaspektowos¢ (ogolna kategoria efektywnosci jest przywotywana w wielu jej szczegdtowych

aspektach i wymiarach).
o Wysoki stopien uniwersalnosci.

1. Wskaznik potencjatu rynku pracy
o Stopa bezrobocia rejestrowanego - stopa bezrobocia przedstawia poziom zapotrzebowania na prace
w regionie i jest wyznacznikiem tendencji zwiazanych z relacja podaz-popyt na prace. Zrodto danych:

Urzedy Pracy.

o Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy dtuzej niz 1 rok w % ludnosci aktywnej zawodowo -
wskaznik ten przedstawia liczebnos¢ osob dtugotrwale bezrobotnych, charakteryzuje wiec lokalne
zasoby ludzkie oraz w sposob dtugoterminowy charakteryzuje trendy zachodzace na rynku pracy. Zrédto

danych: Urzedy Pracy.

o Oferty pracy w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow - wskaznik ten przedstawia ilosciowy wymiar podazy
pracy bedacej odbiciem ogélnych tendencji ekonomicznych na wyzszym poziomie mezo-

i makrostruktur.

o Liczba os6b przyjezdzajacych do pracy przypadajaca na 1 osobe wyjezdzajaca do pracy - wskaznik ten
obrazuje lokalizacje miejsca zatrudnienia mieszkancow danego obszaru - im wartos¢ wskaznika jest
wieksza, tym wieksza jest réznica pomiedzy osobami zatrudnionymi na terenie obszaru zamieszkatymi

poza granicami obszaru a osobami wyjezdzajacymi z danego obszaru w celu wykonywania pracy
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zarobkowej. Wskaznik ten przedstawia zapotrzebowanie na pracownikow spoza obszaru i ukazuje

mozliwosci podazy miejsc pracy. Zrodto danych: BDR GUS.

2. Wskaznik potencjatu demograficznego
Odsetek osob w wieku produkcyjnym w odniesieniu do osob w wieku poprodukcyjnym - znaczny odsetek
0s0b w wieku poprodukcyjnym jest zjawiskiem niekorzystnym demograficznie i Swiadczy o starzeniu sie

spoteczenistwa, co przektada sie na poziom dostepnych sit roboczych. Zrédto danych: BDR GUS.

Liczba  absolwentow  szkolnictwa  ponadgimnazjalnego iwyzszego -  absolwenci  szkot
ponadgimnazjalnych stanowig ,site robocza”, mogaca byc¢ potencjalnie wykorzystang w ramach
lokalnego rynku pracy. Znaczna liczba absolwentow s$wiadczy o mozliwosci zastapienia pracownikow

odchodzacych na emeryture. Zrédto danych: BDR GUS.
Odsetek pracujacych kobiet wérdd pracujacych ogétem. Zrédto danych: BDR GUS.

3. Wskaznik potencjatu ilosciowego podmiotow gospodarczych
Podmioty zarejestrowane w rejestrze REGON w przeliczeniu na 1 mieszkanca - wskaznik ten obrazuje
poziom przedsiebiorczosci obserwowany wsrod mieszkancow wojewoddztw, atrakcyjnosé¢ gospodarcza

obszaru oraz diagnozuje ogdélny stan gospodarki. Zrodto danych: BDR GUS.

Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON w przeliczeniu na 1 mieszkanca - wskaznik ten
przedstawia przebieg aktualnych trendow w gospodarce. Duza liczba nowo rejestrowanych w rejestrze
REGON podmiotow gospodarczych swiadczy o wystepowaniu pozytywnych tendencji w ramach systemu
ekonomicznego, niska liczba nowo otwieranych jednostek $wiadczy o stagnacji i zastoju. Zrodto
danych: BDR GUS.

Podmioty wykreslone z rejestru REGON w przeliczeniu na 1 mieszkanca - wskaznik ten obrazuje poziom
przedsiebiorczosci obserwowany wsrod mieszkancow wojewodztw, atrakcyjnos¢ gospodarcza obszaru

oraz diagnozuje ogélny stan gospodarki. Zrodto danych: BDR GUS.

4. Wskaznik potencjatu wytworczo-inwestycyjnego

Produkcja sprzedana w przeliczeniu na 1 mieszkanca - wskaznik ten obrazuje podazowa strone
dziatalnosci gospodarczej zajmujacej sie produkcja (tj. dziatalnosci przemystowej, budowlano-
montazowej, transportowej i innej) przedsiebiorstw i firm przemystowych, tj. jednostek gospodarczych
zaliczonych wedtug PKD 2007 do sekcji B, C, D, E (ze wzgledu na fakt, iz sekcje B, C oraz E zostaty, ze
wzgledu na znikomga liczbe podmiotéw gospodarczych pominiete, wskaznik ten dotyczyt wytacznie
sekcji D). Wskaznik ten przedstawia wartosc¢ sprzedanych (niezaleznie od tego, czy zostaty zaptacone)
na zewnatrz przedsiebiorstwa produktéw, wartos¢ produktow wytworzonych nie zaliczanych do
sprzedazy, traktowanych na rowni ze sprzedaza oraz ze zryczattowang odptatnoscia agenta za
powierzone mu prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, uzytkowanie srodkow trwatych itp., na

podstawie umowy (zlecenia) zawartej z agentem; w przypadku umowy agencyjnej - petne przychody
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agenta. Wysoka wartos¢ wskaznika oznacza znaczne mozliwosci wytworcze podmiotow gospodarczych

w poszczegdlnych sektorach. Zrédto danych: BDR GUS.

o Udziaty w podatkach stanowiagcych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od osob prawnych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca - wysokos¢ wptacanych podatkow bezposrednich w sposob prostolinijny
swiadczy o wynikach finansowych o0sdb prawnych zarejestrowanych na terenie aglomeracji, co

przektada sie na mozliwo$¢ zobrazowania kondycji podmiotéw gospodarczych. Zrodto danych: BDR GUS.

o Udziaty w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa podatek dochodowy od oséb fizycznych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca - wysokos¢ wptacanych podatkow bezposrednich w sposob prostolinijny
swiadczy o zarobkach osob fizycznych, co jest przetozeniem powstatym z uogoélnionego stanu lokalnej
gospodarki. Zrédto danych: BDR GUS.

o Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca - wskaznik ten obrazuje m.in. poziom robdét budowlano-
montazowych i obiektow budowlanych - dla budynkéw i budowli oraz wyrobow i ustug w zakresie
maszyn, urzadzen technicznych inarzedzi oraz srodkow transportu. Czynniki te wptywaja na
polepszenie infrastruktury, wyposazenia i poziomu dziatalnosci podmiotéw gospodarczych, co przektada

sie na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Zrédto danych: BDR GUS.

5. Wskaznik poziomu warunkow pracy

o Ptace i wynagrodzenia z podziatem na sekcje PKD - wysokos¢ wynagrodzen jest wyznacznikiem kondycji
lokalnych przedsiebiorstw. Ptace i wynagrodzenia sa jednym z kluczowych czynnikow decydujacych
o strukturze pracujacych, a takze samych uczniow. Poniewaz istnieje zaleznos¢ pomiedzy wysokoscia
zarobkow a charakterem wykonywanej pracy, zmienng te skonfrontowano z liczba osob zatrudnionych
w warunkach zatrudnienia i liczbg wypadkow przy pracy. Relatywnie mata liczba podwskaznikow
w grupie, jaka jest wskaznik poziomu warunkow pracy podkresla wage tego czynnika w procesach

ksztattujacych rynek pracy. Zrédto danych: BDR GUS.

o Zatrudnieni w warunkach zagrozenia w odniesieniu w przeliczeniu na 1 tysiac pracujacych - wskaznik
ten obrazuje odsetek pracownikow, ktorzy zatrudnieni sa w warunkach zagrozenia, co przektada sie na

postrzeganie lokalnego rynku pracy, jako atrakcyjnego. Zrodto danych: BDR GUS.

o Poszkodowani w wypadkach przy pracy w przeliczeniu na 1 tysigc pracujacych - wskaznik ten obrazuje
$redni poziom zagrozen wynikajacych z podjecia pracy na terenie danego obszaru. Zrodto danych: BDR
GUS.

Na podstawie tej metody uzyskano nastepujace wskazniki dla poszczegdlnych wojewddztw'. (tabela 1

na kolejnej stronie)

' Dane jakie postuzyty do wyodrebnienia wskaznikdw znajduja sie w Zataczniku 3 w Aneksie
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Tabela 1. Wskazniki rozwoju gospodarczego poszczegélnych wojewodztw

Wojewoddztwo/ Wskaznik 1 2 3 4 5 Ogotem
LODZKIE 1,02 0,97 1,22 1,02 1,17 1,08
MAZOWIECKIE 1,09 1,01 1,17 2,14 1,37 1,36
MALOPOLSKIE 1,27 1,04 0,89 0,94 1,15 1,06
SLASKIE 1,33 0,94 0,93 1,28 0,62 1,02
LUBELSKIE 0,79 0,99 0,72 0,61 1,25 0,87
PODKARPACKIE 0,77 1,00 0,71 0,65 1,04 0,83
PODLASKIE 0,85 0,97 0,81 0,71 1,25 0,92
SWIETOKRZYSKIE 0,78 0,95 0,87 0,82 1,15 0,91
LUBUSKIE 1,10 0,99 1,12 0,82 0,82 0,97
WIELKOPOLSKIE 1,17 1,07 1,10 1,21 0,87 1,09
ZACHODNIOPOMORSKIE 0,85 1,00 1,26 0,89 0,84 0,97
DOLNOSLASKIE 1,20 1,02 1,13 1,26 0,78 1,08
OPOLSKIE 1,16 0,98 0,90 0,88 0,82 0,95
KUJAWSKO-POMORSKIE 0,86 1,01 1,12 0,90 1,01 0,98
POMORSKIE 1,18 1,02 1,08 1,19 0,98 1,09
WARMINSKO-MAZURSKIE 0,58 1,05 0,95 0,69 0,89 0,83

Na podstawie uzyskanych danych dokonalismy wyboru 4 wojewodztw w najwiekszym stopniu
zblizonych, jesli chodzi o charakterystyke gospodarcza do wojewodztwa mazowieckiego (najwyzszy
wskaznik sposrod wszystkich wojewddztw - 1,36), sa to wojewodztwa: wielkopolskie (wskaznik 1,09),
dolnoslaskie (wskaznik 1,08), todzkie (1,09), pomorskie (1,09). Z tych wojewodztw wytypowalismy
3 wojewddztwa do studium przypadku: wielkopolskie, dolnoslaskie oraz pomorskie, w najwiekszym stopniu

odrebne, jesli chodzi o wdrozone dziatania antykryzysowe.

2.3.3 Studia przypadkéw (case study)
W ramach badania ewaluacyjnego zrealizowane zostaty trzy studia przypadkow. Przeanalizowane

zostaty w ich ramach przypadki wojewodztw, ktére w wykazuja najwieksza bliskos¢ gospodarcza
Z wojewodztwem mazowieckim. Byty to wojewddztwa: pomorskie, wielkopolskie i dolnoslaskie. W ramach
kazdego studium dokonano analizy dokumentacji tworzonej na poziomie IP oraz przeprowadzono wywiady
pogtebione w instytucjach odpowiedzialnych za wyboér i/lub wdrazanie mechanizméw antykryzysowych w

komponencie regionalnym PO KL.
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W wywiadach wzieli udziat przedstawiciele nastepujacych instytucji:

Wojewodztwo Jednostka, w ktérej byt Liczba wywiadow
przeprowadzany wywiad
Pomorskie Urzad Marszatkowski 1 wywiad (IDI) z 1 osobg -

Wojewodztwa Pomorskiego
IP

Koordynatorem Zespotu ds.
Strategicznych i Rozwojowych w

Referacie Analiz

Wielkopolskie

Wojewddzki Urzad Pracy w
Poznaniu
IP

1 wywiad (triada)
przeprowadzony z 3
respondentami (Specjalista do
spraw programow w Wydziale
Priorytetu VI,

Zastepca Kierownika w Wydziale
Priorytetu VIIl oraz
Kierownikiem Wydziatu Obstugi

Projektow)

Dolnoslaskie

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Wojewodzki
Urzad Pracy w Watbrzychu

Filia we Wroctawiu

4 wywiady -2 diady i 2 wywiady
IDI, prowadzone z 6
respondentami (Kierownikiem
Dziatu Strategii Monitoringu i

Ewaluacji oraz pracownikiem

IP/ IP 2 tegoz dziatu, Kierownikiem do
spraw aktywizacji na rynku pracy
w Wydziale Spraw Rozwoju
Gospodarczego, Kierownik
Wydziatu Adaptacyjnosci,
Kierownikiem Oddziatu ds.
Obstugi Projektow Konkursowych
w Wydziale Aktywizacji
Zawodowej oraz Kierownikiem

Wydziatu Aktywizacji Zawodowej)

2.3.4 Indywidualne wywiady pogtebione (IDI)

W ramach badania przeprowadzone zostaty indywidualne wywiady pogtebione (IDI, ang. Individual In -
Depth Interviews). Podstawa ich przeprowadzenia byty scenariusze wywiadu opracowane przez Wykonawce
w odniesieniu do poszczegolnych typow respondentow. Wywiady zostaty przeprowadzone przez
doswiadczonych moderatoréw, co gwarantowato wysoki poziom merytoryczny prowadzonej dyskusji oraz

rzetelnos¢ wynikéw uzyskanych za posrednictwem tej metody badawczej.
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Respondenci w IDI Liczba wywiadow

Przedstawiciele IP i IPIl PO KL

Osoby zarzadzajace, decyzyjne w zakresie dziatan
1 | antykryzysowych IP w ramach Priorytetu VI i VIl 2
(UMW Mazowieckiego)

Osoby odpowiedzialne za przedmiotowe dziatania
2 | w poszczegolnych IP 2 w ramach Priorytetu VI i VIII 3
(MJWPU oraz WUP w Warszawie)

Przedstawiciele IZ PO KL

Indywidualne wywiady pogtebione
3 | z przedstawicielami IZ PO KL (MRR, Departament 3
Zarzadzania EFS)

Przedstawiciele projektodawcow

4 Indywidualne wywiady pogtebione z 3
projektodawcami w ramach Priorytetu VI i VIII

2.3.5 Zogniskowane wywiady pogtebione (FGI)
Zogniskowane wywiady pogtebione (FGl, z ang. Focus Group Interviews) jedna

Z najpopularniejszych metod badan jakosciowych, polegajaca na wspolnej dyskusji grupy respondentow/
uczestnikdw wywiadu, na zadany z gory temat / grupe tematoW dwoch zogniskowanych wywiadach
grupowych zorganizowanych w ramach badania ewaluacyjnego wzieli udziat eksperci z zakresu rynku pracy.
Moderatorem grup fokusowych byt jeden z cztonkow zespotu badawczego posiadajacy bogate
doswiadczenie w przeprowadzaniu tego typu wywiadow. FGl odbyty sie w specjalnie przystosowanej sali
umozliwiajacej podglad i nagrywanie wywiadu (zlokalizowanej w Warszawie). Dzieki przeprowadzonym
wywiadom mozliwe byto uzyskanie pogtebionej opinii ekspertow na wszelkie zagadnienia problemowe,

ktore obejmuje realizowane badanie ewaluacyjne.

Liczba
Respondenci w FGlI . Liczba FGlI Miejsce realizacji
uczestnikow
Eksperci z zakresu rynku pracy, gospodarki,
) ) 9 2 Warszawa
rozwoju regionalnego
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2.3.6 Panel ekspertow
W ramach badania ewaluacyjnego zostat zorganizowany panel ekspertéw, w ktorym wzieli udziat

przedstawiciele Wykonawcy, Zamawiajacego (Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego) oraz
eksperci rynku pracy (tacznie 8 osob). Panel ekspertow zorganizowany zostat na zakonczenie badania
ewaluacyjnego. Za prowadzenie spotkania odpowiedzialny byt jeden z cztonkow zespotu badawczego
realizujacego badanie ewaluacyjne. W pierwszym etapie spotkania, przedstawiciel zespotu badawczego
zaprezentowat wstepne wnioski i rekomendacje ptynace ze zrealizowanego badania ewaluacyjnego, po
czym odbyta sie dyskusja na ten temat. Panel ekspertow zorganizowany zostat w Warszawie, w siedzibie

Zamawiajacego.

2.3.7 Wywiady telefoniczne (CATI)
W ramach badania ewaluacyjnego przeprowadzone zostaty badania ankietowe

z projektodawcami i przedstawicielami grup docelowych dziatan zwiazanych z mechanizmami
antykryzysowymi. Miaty one posta¢ wywiadow telefonicznych ze wspomaganiem komputerowym - CATI
(ang. Computer-Assisted Telephone Interviewing). Przeprowadzone byty ze specjalistycznego studia przez
zespot odpowiednio przeszkolonych ankieterdw, ktorzy taczac sie telefonicznie z wylosowanymi do badania
rozmowcami przeprowadzali z nimi wystandaryzowane wywiady kwestionariuszowe. tacznie
przeprowadzono 205 wywiadow, w tym 52 wywiady wsrod Projektodawcow oraz 153 wywiady wsrod
uczestnikow projektu. Ze wzgledu na brak bazy uczestnikow Poddziatan 6.1.1 oraz 6.2 badanie zostato

zrealizowane tylko w grupie uczestnikow Poddziatania 8.1.2.

Respondenci w wywiadach CATI Liczba wywiadow

Projektodawcy dziatan zwigzanych z mechanizmami antykryzysowymi
(Poddziatania 8.1.2, 6.1.1 oraz Dziatania 6.2)

52

Przedstawiciele grup docelowych dziatan zwigzanych z mechanizmami 153

antykryzysowymi - uczestnicy projektu (Poddziatanie 8.1.2)

W badaniu CATI wzieto udziat 52 projektodawcow. Firmy i instytucje realizowaty projekty w ramach
3 roznych Poddziatan/ Dziatan komponentu regionalnego PO KL w ramach, ktérych zostaty wdrozone
mechanizmy z pakietu antykryzysowego. Dodatkowo firmy i instytucje realizowaty rowniez projekty
w ramach priorytetu VII i IX PO KL. Jesli chodzi o typ instytucji w badaniu wziety udziat nastepujace
jednostki: przedsiebiorstwa (46,2%), fundacja/ stowarzyszenie (26,9%) jednostki samorzadu terytorialnego
typu gmina, powiat (19,2%), instytucje samorzadowe typu WUP, PUP (3,8%), uczelnia wyzsza (1,9%).
Dodatkowo w ramach prowadzonych badan przeprowadzono wywiady pogtebione (3) wsrod projektodawcow
realizujacych projekty w ramach Poddziatan 8.1.2 i 6.1.1 z osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie

wnioskow o dofinansowanie projektow.
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2.4 Metody analizy danych

2.4.1 Analiza ilosciowa danych
Metoda ta zostata wykorzystana przy analizie danych zebranych podczas wywiadow telefonicznych

metoda CATI. Przed przystapieniem do analizy danych baza danych zostata sprawdzona pod wzgledem
logicznosci i kompletnosci odpowiedzi. Do wykonania obliczen wykorzystany zostat pakiet statystyczny SPSS
przeznaczony do przygotowania i wykonywania komputerowych analiz danych.

W badaniu uzyty zostat opis tabelaryczny - dane przedstawiane zostaty w postaci tabel, gtownie tabel
krzyzowych, z uwzglednieniem podstawowych zmiennych niezaleznych; zastosowane zostaty takze inne
typy tabel krzyzowych pozwalajace na pozyskanie niezbednych informacji na temat problematyki badania.

Wybrane dane zostaty rowniez zaprezentowane w formie wykresow.

2.4.2 Analiza jakosciowa danych
Materiat uzyskany w wyniku badan jakosciowych zostat poddany analizie jakosciowej

w oparciu o nastepujace dwa etapy:

a) Analiza wstepna, porzadkujaca - materiat zostat poddany wstepnej selekcji celem okreslenia stopnia
wiarygodnosci otrzymanych danych, wyeliminowania wewnetrznych sprzecznosci itp.;

b) Redukcja i kategoryzacja uzyskanego materiatu polegajaca na wyodrebnieniu pewnych regularnosci:
pol problemowych, najwazniejszych zagadnien i pojec, dokonaniu analizy przyczynowo - skutkowej
oraz wyodrebnieniu najwartosciowszych cytatow na potrzeby raportu ewaluacyjnego;

c) Pogtebiona interpretacja materiatu stanowiaca podstawe do formutowania wnioskow.

2.4.3 Analiza SWOT
Analiza polegata na zidentyfikowaniu silnych (strenghts) i stabych (weaknesses) stron mechanizmow

antykryzysowych wdrozonych w mazowieckim komponencie regionalnym PO KL. Nastepnie zostaty one
skonfrontowane z czynnikami zewnetrznymi, ktore w pozytywny (szanse, opportunities) lub negatywny
sposob (zagrozenia, threats) moga/ powinny wptywac na ich realizowanie w kolejnych latach, dzieki czemu
mozliwe bedzie podjecie decyzji o kontynuowaniu/ zaprzestaniu i ewentualnym zmodyfikowaniu
omawianych mechanizmow antykryzysowych.

Wykonawca dokonat analizy SWOT mechanizméw antykryzysowych wdrozonych w mazowieckim
komponencie regionalnym PO KL na podstawie analizy dokumentéw oraz wszystkich przeprowadzonych
badan. Przeprowadzenie analizy SWOT pozwolito na catosciowa i wieloaspektowa ocene funkcjonowania
i dotychczasowych skutkow realizacji mechanizmow antykryzysowych wdrozonych w mazowieckim
komponencie regionalnym PO KL. Jej zastosowanie byto szczegoélnie pomocne przy formutowaniu

rekomendacji dla przysztych dziatan.
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3. Wpyniki przeprowadzonych badan

3.1 Kontekst wdrozenia mechanizméw antykryzysowych w komponencie regionalnym PO KL

i trudnosci z ich wdrazaniem zidentyfikowane na poziomie IZ

W roku 2008 nastapito znaczne ostabienie wzrostu gospodarki $wiatowej, a takze gospodarki
polskiej?, zgodnie z prognozami dynamika wzrostu PKB w Polsce miata ostabia¢ sie az do Il kwartatu 2009
roku i mogta zblizy¢ sie do poziomu 0. W kolejnych latach prognozowana byta zmiana i nasilenie dynamiki
wzrostu PKB. Spowolnienie gospodarcze, w tym jego symptomy takie jak: ograniczenie w dostepie do
kredytow, znaczace wahania na rynku papierow wartosciowych, spadek konsumpcji i znaczne ograniczenie
inwestycji wywarty wptyw na sytuacje na rynku pracy, pod koniec 2008 i na poczatku 2009 nastapit wzrost
liczby bezrobotnych na poziomie ogélnokrajowym.?

W odpowiedzi na istniejaca sytuacje gospodarcza, Rzad RP przygotowat Plan stabilnosci i rozwoju,
ktorego celem byto wzmocnienie polskiej gospodarki wobec swiatowego kryzysu finansowego. Na realizacje
dziatan antykryzysowych przeznaczono kwote 91,3 mld zt. Realizacja zadan przewidzianych w Planie miata
skupiac sie na*:

1. Zapewnieniu stabilnosci finansow publicznych (gwarancje dla depozytéow bankowych, gwarancje dla
kredytow miedzybankowych, funkcjonowanie Komitetu Stabilnosci Finansowej, ,,pakiet zaufania” NBP);
2. Dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego (zwiekszenie popytu konsumpcyjnego, zwiekszenie popytu
inwestycyjnego);
3. Realizacji Planu antykryzysowego (zawierajacego m.in. nastepujace elementy: zwiekszenie dostepnosci
kredytow dla przedsiebiorcow, wsparcie dla instytucji rynku finansowego, wzmocnienie systemu gwarancji
i poreczen dla MSP, przyspieszenie inwestycji wspotfinansowanych ze $rodkéw UE, wprowadzenie ulgi
inwestycyjnej dla nowo zaktadanych firm, znoszenie barier dla inwestycji w infrastrukture
teleinformacyjna, umozliwienie zaliczania do kosztow podatkowych wydatkow na prace badawcze,
wspieranie inwestycji w odnawialne zrodta energii, utworzenie Rezerwy Solidarnosci Spotecznej);

Podjete dziatania wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego miaty m.in. w zatozeniu
realizowac cele drugi oraz trzeci Europejskiego planu naprawy gospodarczej [COM (2008) 800], tj.:
1. Zmniejszenie kosztow spotecznych spowolnienia gospodarczego i jego wptywu na grupy najbardziej
narazone;
2. Zapewnienie pomocy Europie w przygotowaniu sie do dziatania w sytuacji ponownego ozywienia

gospodarczego.

2 Na podstawie danych dotyczacych PKB;
* Zrédto: Konspekt dziatan PO KL jako narzedzie antykryzysowe, opracowanie MRR.
* Zrédto: j.w.
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W kontekscie spowolnienia gospodarczego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
zaplanowano nastepujace zmiany i usprawnienia realizacyjne, ktore byty dedykowane przede wszystkim do
Dziatania 6.2 oraz Poddziatan 8.1.2 i 6.1.1 komponentu regionalnego PO KL:

a) Procedura przyspieszonego wyboru projektow ,,szybka sciezka”.

Procedura umozliwiata skrdcenie czasu naboru, oceny i wyboru do realizacji projektow do 30 dni
i mogta zosta¢ zastosowana w ramach konkursow otwartych ogtaszanych w Dziataniu 6.2 oraz
Poddziataniach 6.1.1 i 8.1.2 przewidzianych w Planach dziatania na 2009 i 2010 r. W przypadku, gdy
w Planie dziatania zatwierdzonym przez IZ (MRR) zaplanowano konkursy zamkniete w ramach ww. Dziatan
i Poddziatan, Instytucja Posredniczaca mogta odstapi¢ od zapisow Planu dziatania i dokona¢ zmiany trybu
konkursow na tryb otwarty. Decyzje o zastosowaniu procedury przyspieszonego wyboru projektow
w odniesieniu do wskazanych Dziatan i/lub Poddziatan podejmowaty poszczegoélne Instytucje Posredniczace
(w wypadku wojewodztwa mazowieckiego UMW Mazowieckiego) w porozumieniu z wtasciwa I0K.

b) Aneksowanie umoéw z beneficjentami realizujacymi projekty w ramach Dziatania 6.2.

Wprowadzono mozliwos¢ aneksowania umow z beneficjentami realizujacymi projekty w celu
umozliwienia przyznania im dodatkowych srodkow na realizacje projektu. W pierwszej kolejnosci
dodatkowe srodki na realizacje projektu mogty by¢ przeznaczone na dotacje oraz wsparcie pomostowe dla
0sob planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

c) Zwiekszenie alokacji na konkursy ogtaszane w ramach PO KL.

Instytucje Posredniczace miaty mozliwos¢ zwiekszania alokacji finansowej przeprowadzanych lub
planowanych do ogtoszenia konkursow, celem dofinansowania wiekszej liczby projektow, ktore
odpowiadaja na istniejace zapotrzebowanie spoteczno - gospodarcze w danym regionie, poprzez
zaangazowanie dostepnych srodkéw np. na konto kolejnych konkursow planowanych do ogtoszenia w danym
roku w ramach Dziatania/Poddziatania. Jednoczesnie celem powiazania zastosowania ww. zasady dziatania
rozwigzania z pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy, w przypadku konkurséw planowanych do
ogtoszenia, ktorych alokacja bedzie zwiekszana (w ramach konkursow w Poddziataniu 6.1.1, Dziataniu 6.2),
wprowadzone miato zosta¢ kryterium dostepu wspolne dla wszystkich regiondw, okreslajace prog udziatu
w projekcie oséb zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy - w wysokosci minimum 10%.

d) Jednorazowy dodatek relokacyjny (mobilnosciowy) w Poddziataniu 6.1.1.

Forma wsparcia miata by¢ elementem projektu realizowanego w ramach PO KL i byta skierowana do
0sob uczestniczacych w projekcie. Z tego typu wsparcia mogty skorzysta¢ osoby dotkniete negatywnymi
skutkami spowolnienia gospodarczego, ktore utracity prace z przyczyn lezacych po stronie zaktadu pracy.
Warunkiem otrzymania dodatku byto znalezienie zatrudnienia w miejscowosci oddalonej od
dotychczasowego miejsca zamieszkania, o co najmniej 50 km. Dodatek mobilnosciowy madgt byc
przyznawany uczestnikowi projektu jednorazowo w zryczattowanej formie. Oznaczato to, ze wysokosc
dodatku byta stata, a nie uzalezniona od faktu przeznaczenia dodatku na pokrycie kosztéw dojazdu czy tez
kosztow osiedlenia sie w nowym miejscu. Jego wysoko$¢ wyniesé¢ miata rownowartosc szesciokrotnosci 100%
zasitku dla bezrobotnych - czyli 3450 zt, jako alternatywa dla swiadczenia finansowanego z Funduszu Pracy,

przystugujacego osobie bezrobotnej, ktora utracita prace.
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e) Jednorazowy dodatek relokacyjny (mobilnosciowy) w Poddziataniu 8.1.2.

Zasady realizacji ww. formy wsparcia byty analogiczne jak w przypadku Poddziatania 6.1.1,
z wyjatkiem grupy docelowej, ktora stanowity osoby uczestniczace w projektach PO KL
w ramach ktorych realizowany jest program outplacementu, podejmujace nowa prace w odlegtosci
powyzej 50 km od miejsca zamieszkania. Jednoczesnie do objecia wsparcia w formie dodatku mogty byc
kwalifikowane osoby, ktore utracity prace z przyczyn lezacych po stronie zaktadu pracy w okresie nie
dtuzszym niz 6 miesiecy poprzedzajace dzien przystagpienia do projektu.

f) Jednorazowy dodatek motywacyjny w Poddziataniu 8.1.2.

Dodatek miat przystugiwac¢ osobie bioracej udziat w projekcie PO KL w ramach, ktérego realizowany
jest program outplacementu, ktora podjeta nowa prace za wynagrodzeniem nizszym niz u poprzedniego
pracodawcy. Wysokos¢ dodatku wyptacanego jednorazowo miata wynosi¢ réwnowartos¢ trzykrotnosci
réznicy pomiedzy poprzednim (wyzszym) a nowym (nizszym) wynagrodzeniem brutto, lecz nie mogta
wynosi¢ wiecej niz 4000 zt. Warunkiem bezzwrotnego charakteru pomocy miato byc¢ przedstawienie
dokumentu potwierdzajacego minimum 3 miesieczny okres zatrudnienia w nowej pracy, jednoczesnie
w tym okresie stosunek pracy nie mogt zostac rozwigzany z przyczyn pracownika.

g) Rozszerzenie zakresu wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.2.

W ramach tego Poddziatania dano mozliwos¢ przyznawania srodkow na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej dla pracownikéw objetych programem zwolnien monitorowanych. Osoba uczestniczaca
w projekcie dotyczacym programu outplacementu, mogta uzyska¢ wsparcie na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej na warunkach analogicznych do stosowanych w ramach Dziatania 6.2.

h) Projekty ,,szybkiego reagowania” w zakresie reintegracji zawodowej osob dotknietych negatywnymi

skutkami spowolnienia gospodarczego w ramach Poddziatania 8.1.2.

IZ wprowadzita mozliwos¢ dokonania zmian w Planach dziatania na 2009 r. w celu umozliwienia
realizacji projektow systemowych tzw. ,,szybkiego reagowania”, analogicznych do obecnie realizowanego
projektu PARP w ramach Poddziatania 2.1.3. W ramach projektu systemowego, beneficjent systemowy
(podmiot publiczny albo podmiot prywatny, ktéremu podmiot publiczny zleci realizacje projektu) miat
petni¢c funkcje ,operatora” wsparcia dla pracodawcow przechodzacych proces modernizacji
i restrukturyzacji zwiazany ze spowolnieniem gospodarczym. Pracodawcy (w tym przedsiebiorcy) nie
musieli aplikowac¢ samodzielnie o wsparcie w ramach procedury konkursowej, lecz mogli zgtaszac¢ sie o
udzielenie wsparcia do realizatora projektu ,,szybkiego reagowania”, pozostajacego w ,trybie gotowosci”
do swiadczenia tego wsparcia. IZ nie okreslata szczegétowych warunkow realizacji tego typu projektow
systemowych, pozostawiajac te kwestie w kompetencji poszczegoélnych IP w regionach.

i) ,Szkolenia zamiast zwolnien” (uatrakcyjnienie zasad udzielania pomocy publicznej

przedsigebiorstwom dotknietym skutkami spowolnienia gospodarczego).

MRR wprowadzito zmiany legislacyjne (w sierpniu 2010 roku) w zakresie udzielania pomocy publicznej
w ramach PO KL wynikajace z Komunikatu Komisji - Tymczasowe wspolnotowe ramy prawne w zakresie
pomocy panstwa utatwiajace dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego (Dz.
Urz. UE C 16/1 z 22.01.2009). W ramach PO KL zostat opracowany mechanizm zwiekszajacy dostepnosc

przedsiebiorcow do szkolen i doradztwa, ktory miat pozwolic na ograniczenie negatywnych skutkow
Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
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spowolnienia gospodarczego (w tym rowniez zwolnien) w dtuzszej perspektywie czasowej poprzez
podniesienie adaptacyjnosci pracownikow bez koniecznosci ponoszenia przez przedsiebiorce dodatkowych
wydatkow zwiagzanych z finansowaniem wktadu prywatnego w ramach pomocy na szkolenia. Mechanizm ten
obejmuje wprowadzenie mozliwosci udzielania pomocy de minimis na szkolenia dla przedsiebiorstw
w ramach Priorytetu Il i VIII PO KL oraz wprowadzenie nowego srodka pomocy dla przedsiebiorstw
w trudnej sytuacji ekonomicznej, na podstawie, ktorego bedzie mozliwe udzielanie ograniczonej kwoty
pomocy zgodnej ze wspolnym rynkiem do wysokosci 500 tys. Instrumenty te miaty stanowi¢ dla
przedsiebiorcow rzeczywista zachete dla utrzymania zatrudnienia pracownikéw zagrozonych zwolnieniami,
bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych wydatkow zwigzanych z objeciem ich szkoleniami i doradztwem.

j) Wprowadzenie dodatkowych kryteriow wyboru projektow o charakterze przekrojowym.

Komitetowi Monitorujagcemu PO KL przyjat dodatkowe kryteria pozwalajace skutecznie ukierunkowad
wsparcie na tagodzenie skutkow spowolnienia gospodarczego. Wprowadzenie kryteriow o charakterze
przekrojowym byto powiazane z innymi mechanizmami wchodzacymi w sktad pakietu antykryzysowego
w ramach PO KL i miato zastosowanie do konkursow planowanych do ogtoszenia. W przypadku zwiekszania
alokacji na konkursy planowane do ogtoszenia w ramach Dziatania 6.2 i Poddziatan 6.1.1 wprowadzone
zostato dodatkowe kryterium dostepu okreslajace prog udziatu w projekcie oséb zwolnionych z przyczyn
zaktadu pracy - w wysokosci minimum 10%. W przypadku realizacji projektow outplacementu w ramach
Poddziatania 8.1.2, wprowadzono kryterium dostepu, obligujagce beneficjentow do realizacji tego typu
operacji w partnerstwie z przedsiebiorstwem przechodzacym proces restrukturyzacyjny. Dodatkowo
Komitet Monitorujacy wprowadzit 4 kryteria dostepu o powszechnym charakterze w ramach Poddziatania
8.1.2, byty to:

- Dodatki motywacyjne wyptacane uczestnikom projektu miaty zosta¢, w co najmniej 70% skierowane

do osob, ktore utracity zatrudnienie w matym lub Srednim przedsiebiorstwie;

- Dodatki motywacyjne miaty by¢ wyptacane osobom, ktére dodatkowo zostaty objete co najmniej
jedna z powyzszych form wsparcia, przewidziang w ramach projektu: szkoleniami, poradnictwem

psychologicznym, posrednictwem pracy;

- Warto$¢ dodatku motywacyjnego przyznanego uczestnikom projektu nie mogta przekroczy¢ 15%

wartosci projektu;

- Dodatki motywacyjne nie mogty by¢ wyptacane uczestnikom projektu, ktorzy utracili zatrudnienie
w przedsiebiorstwach, ktorych zwalniani pracownicy zostali objeci wsparciem w ramach Europejskiego

Funduszu Dostosowania do Globalizacji;

Zmiany dotyczace wprowadzania nowych form wsparcia: dodatkéow relokacyjnych (w Poddziataniu
6.1.1 oraz 8.1.2), dodatku motywacyjnego (w Podziataniu 8.1.2) oraz przyznanie mozliwosci przyznawania
srodkow na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcia pomostowego (w Poddziataniu 8.1.2)

wymagato nowelizacji SZOP.
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Wyzej omawiane rozwiazania mogty zostac wprowadzone przez poszczegolne Instytucje Posredniczace

(Urzedy Marszatkowskie i/lub Wojewodzkie Urzedy Pracy) na poziomie wojewodztw w ramach komponentu

regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w ramach Podziatania 8.1.2, 6.1.1 oraz Dziatania 6.2.

MRR przeprowadzito réwniez kampanie informacyjno-promocyjna, ktorej celem byto promowanie
EFS, jako narzedzia skutecznie tagodzacego skutki spowolnienia gospodarczego. Kampania byta skierowana

przede wszystkim do przedsiebiorcow.

Pracownicy Departamentu Zarzadzania EFS przygotowujac zatozenia Pakietu antykryzysowego
musieli kierowac sie przede wszystkim ogolnymi ramami systemu wdrazania PO KL i konstruowac
propozycje mozliwe do zastosowania bez zmian w dokumencie ,Szczegotowy opis priorytetow PO KL.”
Drugim elementem, jaki nalezato bra¢ pod uwage byto obecnie obowigzujace ustawodawstwo oraz
akceptacja rozwiazan ze strony Komisji Europejskiej. Propozycje zmian ze strony MRR podlegaty konsultacji
z podmiotami uczestniczacymi we wdrazaniu PO KL (poszczegélne IP), a takze Powiatowymi Urzedami
Pracy i innymi instytucjami stuzb zatrudnienia. W kwietniu 2009 roku zostaty zorganizowane seminaria na
temat planowanych rozwiazan. W wyniku konsultacji zmianie ulegta m.in. formuta dodatku relokacyjnego

i motywacyjnego (dodatek ten we wczesniejszej formie miat by¢ wyptacany comiesiecznie).

W zamysle os6b odpowiedzialnych za stworzenie Pakietu antykryzysowego poszczegolne
mechanizmy antykryzysowe dedykowane byty przede wszystkim osobom, ktore juz utracity prace lub tez sg
zagrozone zwolnieniami. Grupa docelowa, jesli chodzi o dodatki motywacyjne mieli by¢ przede wszystkim
pracownicy wyzszego szczebla, ktorzy stracili prace. |IZ podjeta réwniez szereg dziatan w celu usprawnienia

samego systemu celem szybszego wydatkowania Srodkow.

Zespot ewaluacyjny zidentyfikowat nastepujace trudnosci na poziomie systemowym majace wptyw

na sprawnosc¢ oraz zakres wdrazanych rozwiazan:

1) Legislacyjne - pomoc publiczna udzielana przedsiebiorcom wymagata przygotowania odrebnego
rozporzadzania o programie pomocowym dla przedsiebiorcow. Rozporzadzenie wymagato konsultacji
i zatwierdzenia przez Komisje Europejska. W zwiazku z tym ustawa weszta w zycie dopiero w sierpniu 2010
roku i obowigzywaé¢ ma do konca 2010 roku. Zastosowanie tej formy pomocy jest ograniczone réwniez

Z tego wzgledu, ze IP ogtaszaty konkursy w pierwszej potowie tego roku.

2) Pakiet antykryzysowy zostat wprowadzony zbyt pdzno, powinien zacza¢ obowiazywacé od poczatku 2009

roku, gdyz nasilenie symptomow spowolnienia gospodarczego w tym roku byto najwieksze.

MRR nie dysponuje analizami (badaniami), ktére obrazowatby bezposredni wptyw zwiekszenia
wydatkowania w ramach PO KL w zwiazku z wprowadzonymi dziataniami z Pakietu antykryzysowego.

W 2010 roku nastapito natomiast przyspieszenie wydatkowania srodkéw.
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Na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania PO KL> w 2009 roku, mozemy powiedzie¢, ze postep
wdrazania rozwiazan antykryzysowych w poszczegélnych wojewodztwach w 2009° roku przedstawiat sie

nastepujaco:

e W 9 wojewodztwach (kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, tddzkie, mazowieckie,
podkarpackie, pomorskie, warminski-mazurskie, zachodniopomorskie) zastosowano procedure
przyspieszonego wyboru projektow ,szybka Sciezke”. W wiekszosci wojewddztw to rozwiazanie
byto stosowane w ramach Poddziatania 8.1.2 Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych
w regionie, w ramach, ktorego realizowane s3 projekty wspierajace restrukturyzacje

przedsiebiorstw, w tym projekty o charakterze outplacementu;’

e W 8 wojewodztwach zwiekszono wartos¢ projektow (kujawsko-pomorskie, todzkie, matopolskie,
opolskie, podkarpackie, pomorskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie). tacznie aneksowanych
zostato 47 umow. Ich wartos¢ zwiekszono tacznie o 15,1 mln EUR (62,2 mln PLN). Zaktada sie, ze
dzieki temu srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej otrzyma dodatkowo 1,9 tys. osob.

Wiekszos¢ umow aneksowano w okresie wrzesien-grudzien 2009 r.;

e W 14 wojewodztwach (poza Swietokrzyskim i wielkopolskim) do konca 2009 r. ogtoszono konkursy
przewidujace realizacje nowych form wsparcia: dodatkdw relokacyjnych lub/i motywacyjnych lub/i
wyptate srodkow na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. taczna alokacja na konkursy
w Poddziataniu 6.1.1 Wsparcie 0sdb pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy
oraz w Poddziataniu 8.1.2 to ok. 89 mln EUR (367 mln PLN),

e W 2009 r. w 13 wojewoddztwach (poza $wietokrzyskim, warminsko-mazurskim i wielkopolskim)
zwiekszono alokacje na konkursy przeprowadzane w kluczowych obszarach z punktu widzenia
przeciwdziatania skutkom spowolnienia gospodarczego - w ramach Poddziatania 6.1.1 tacznie
0 20,6 mln EUR (85 mln PLN), Dziatania 6.2 tacznie o 38,5 mln EUR (159 mln PLN) oraz Poddziatania
8.1.2. tacznie 0 7,4 mln EUR (30,5 mln PLN),

e W wojewddztwie dolnoslaskim rozpoczeto realizacje systemowego projektu ,,szybkiego
reagowania” w ramach Poddziatania 8.1.2. Jego wartosc¢ wynosi ok. 2,4 mln EUR (10 mln PLN) i ma
stuzy¢ wsparciu outplacementowemu dla 400 osob. Projekt jest realizowany w terminie 11.2009-
06.2011 r.

Podsumowujac powyzsze dane mozemy powiedzie¢, ze w poszczegélnych wojewodztwach w 2009

roku najczesciej wybierane byty takie rozwigzania jak dodatkowe konkursy uzupetnione o nowe formy

5 Zrédto: Sprawozdanie roczne z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2009 roku, Warszawa
maj 2010 rok, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

® Na obecnym etapie nie sa dostepne dane dla wszystkich wojewodztw za rok 2010.

7 Zgodnie z analiza dokumentéw oraz informacji udzielonych ze strony przedstawicieli IP i IP 2 w wojewodztwie
mazowieckim nie wprowadzono procedury przyspieszonego wyboru projektow.

Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

28



;S Vazowsze. o] |
wsparcia: dodatki relokacyjne lub/i motywacyjne lub/i wyptate srodkow na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, a takze zwiekszenie alokacji w Poddziataniach 6.1.1, 8.1.2, Dziataniu 6.2. Rozwiazania te
zostaty wprowadzone rowniez w wojewddztwie mazowieckim. Popularnosé tych dziatan mogta by¢ w duzej
mierze zwigzana z tatwoscia ich wprowadzenia ze strony poszczegolnych [P. Najmniejszym
zainteresowaniem cieszyty sie projekty systemowe ,szybkiego reagowania” wprowadzone w 2009 roku

zaledwie przez jedno wojewodztwo - dolnoslaskie.

Za najskuteczniejsze z zastosowanych rozwiazan przez poszczegoélne wojewodztwa mozna uznac
projekty systemowe ,,szybkiego reagowania”. Istnienie jednego operatora, do ktorego mogli zwracac sie
przedsiebiorcy (z pominieciem Sciezki sktadania wniosku o dofinansowanie) miato za zadanie przyspieszyc
udzielenie wsparcia. W zamysle projekty te miaty uzupetni¢ luke, ktora jest na rynku, dedykowane byty

gtownie tym osobom, ktdre utracity prace w wyniku zwolnien w matych i sSrednich przedsiebiorstwach.

Wsparcie udzielane w poszczegolnych wojewddztwach miato by¢ dedykowane do tych branz, ktore
sq zagrozone lub przechodzg restrukturyzacje, istotne jest, Zze objete badaniem wojewddztwa miaty
trudnos¢ we wskazaniu i wytonieniu takich branz. Mogto to wynika¢ z braku odpowiednich badan

prognostycznych uwzgledniajacych sytuacje kryzysowa.

W opinii pracownikow MRR mimo pewnej stabilizacji sytuacji gospodarczej konieczna jest
kontynuacja dziatan majacych na celu (zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej) zapewnienie
»stabilnego wzrostu”. Jednakze dziatania podejmowane w 2011 roku beda miaty bardziej ograniczony
charakter. W opinii pracownikow MRR w Planach dziatania na rok 2011 przygotowywanych przez
poszczegolne IP kwestie zwigzane z pakietem antykryzysowym schodza na dalszy plan. Pracownicy MRR
deklaruja, ze Ministerstwo jest otwarte na propozycje dziatan ze strony IP lub innych instytucji rynku
pracy, ktore mogtyby efektywniej pobudzi¢ zatrudnienie na rynku pracy. Negatywne oddziatywanie
spowolnienia gospodarczego na polski rynek pracy moze by¢ widoczne w opinii pracownika MRR w 2011
roku, negatywny wptyw moze miec¢ rowniez napieta sytuacja budzetowa, a co za tym idzie nizsze niz
dotychczas zakupy rzadowe. Ze strony IZ nie zostat sporzadzony dokument, ktory informowatby
o dziataniach antykryzysowych, jakie maja by¢ podejmowane przez IP w kolejnych latach (obecny
obowiazuje jedynie do konca 2010 roku). W opinii ewaluatorow dziatania takie powinny by¢ kontynuowane

jednak w innym charakterze i mniejszym zakresie niz podejmowane dotychczas.

Podsumowujac niniejszy rozdziat mozemy powiedzie¢, ze sytuacja kryzysowa zidentyfikowana w
2008 roku byta silng podstawa do wprowadzenia mechanizméw antykryzysowych. Z pewnoscia duzym
minusem wprowadzonych zmian byt brak doktadnych wytycznych, co do ich stosowania zaréwno dla
projektodawcow, jak rowniez dla samych Instytucji Posredniczacych. W przypadku pomocy de minimis
przewidzianej dla przedsiebiorcow zabrakto takze odpowiedniego ustawodawstwa. Biorac pod uwage wyniki
niniejszego badania w opinii ewaluatoréw dobrym rozwigzaniem bytoby zaproponowanie takiego samego
pakietu dla wszystkich wojewodztw, bez mozliwosci wyboru tyko niektdrych rozwiazan, natomiast

dopasowanie konkretnych mechanizméw do zapotrzebowania podyktowanego zmianami gospodarczymi

Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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w poszczegolnych wojewodztwach i narzucenie na poszczegdlne IP obowiazku zidentyfikowania takich

zmian.

3.2 Zmiany w sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie mazowieckim w latach 2007- 2010

W kontekscie opisywanych w niniejszym opracowaniu zagadnien istotne byto dokonanie opisu sytuacji
gospodarczej w wojewodztwie mazowieckim w momencie wprowadzenia Pakietu antykryzysowego w 2009
roku, jak rowniez w kolejnym roku wdrazania rozwigzan antykryzysowych, celem identyfikacji faktycznego
zapotrzebowania w regionie na dziatania zwigzane z pakietem oraz ukierunkowanie tych dziatan. Analizie
zostaty poddane rowniez dane za lata 2007 i 2008 celem pordéwnania z danymi z roku 2009 i uchwycenia

dynamiki procesu zmian gospodarczych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozemy powiedzie¢, ze w 2010 roku (dane z I-1ll kwartatu)
w wojewodztwie mazowieckim w przedsiebiorstwach zatrudnionych® byto 1 178 351 oséb. W czteroletnim

okresie (2007-2010) przecietne zatrudnienie w przedsiebiorstwach wzrosto o 5,5%, co przedstawia wykres.

Wykres 1. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w wojewodztwie mazowieckim, w latach 2007-
2010 (stan na koniec roku, dane za 2010 rok dotycza I-1ll kwartatu).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych

We wrzesniu 2010 roku, liczba osob pracujacych wynosita 1 217 712 w poréwnaniu ze styczniem br. liczba
0sob pracujacych wzrosta 0,32%, co obrazuje Wykres 2.

8 Osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego na czas okre$lony (w tym zatrudnione
sezonowo i dorywczo) i nieokreslony, w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (inaczej: pracownicy najemni). Do
zatrudnionych (pracownikéw) zalicza sie: osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, w tym rowniez osoby
zatrudnione przy pracach interwencyjnych i robotach publicznych, finansowanych z Funduszu Pracy, osoby mtodociane
pracujace na podstawie umowy o prace, osoby zatrudnione poza granicami kraju, pracujace na rzecz krajowych
jednostek organizacyjnych, osoby przebywajace za granica na podstawie delegacji stuzbowej, osoby zwiazane z
dziatalnoscig finansowa z zaktadowego funduszu socjalnego, osoby zatrudnione na podstawie powotania, wyboru lub
mianowania, osoby pracujace w zaktadach pracy w formie zorganizowanych grup roboczych (jednostki wojskowe,
uczestnicy Ochotniczych Hufcow Pracy z wyjatkiem odbywajacych nauke zawodu, junacy obrony cywilnej, junacy
strazy przemystowej i pozarnej, osoby odbywajace w zaktadach pracy zastepcza stuzbe poborowych, skazani. Do
zatrudnionych (pracownikéw) nie zalicza sie m.in.: osob wykonujacych prace na umowe-zlecenie lub umowe o dzieto.
Zrodto: www.stat.gov.pl
Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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Wykres 2. Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw, w wojewodztwie mazowieckim, od stycznia do
wrzesnia 2010 roku.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych

Tendencje wzrostowa mozna zaobserwowac takze porownujac liczbe pracujacych we wrzesniu 2007, 2008,
2009 i 2010 roku - we wskazanej kolejnosci wynosita ona: 1 167 764 oséb, 1 223 546 osob, 1197 397 osob
oraz 1 217 712 osdb.

Od 2007 roku liczba osob pracujacych w sektorze ustug wzrosta, nie mozna jednak powiedzieé, ze
jest to wzrost z roku na rok - za wyjatkiem branzy ,,administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca”, ktora jest
pod tym wzgledem najbardziej dynamiczna (wzrost liczby pracujacych o 20,75% w porownaniu z rokiem
2007). Liczba pracownikow w handlu i naprawie pojazdow samochodowych miedzy 2007 a 2008 roku
wzrosta az o 10,07%, ale kolejne lata obrazuja raczej stagnacje niz tendencje wzrostowe (w 2008 roku -
306 480 pracujacych, w 2009 roku - 309 924 pracujacych, a w 2010 roku niewielki spadek - liczba
pracujacych w tej branzy wynosi 308 449). 0Od 2008 roku spadta liczba pracujacych w branzy
»,Zakwaterowanie i gastronomia” (o 2,17%) oraz niewiele wzrosta w ,,obstudze nieruchomosciami” (o 0,12%).
Dziatalnos¢ profesjonalng, naukowa i techniczng wykonuje (w poréwnaniu z rokiem 2007) 9,99% osob
wiecej. W przemysle, w latach 2007-2008 wzrosta liczba pracujacych w tej branzy (o 1,2%), ale rok 2009
rejestruje gwattowny spadek liczby pracujacych (o 6,2%). Chociaz w br. notuje sie ich wzrost w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, to jednak wartos¢ ta jest nizsza niz w 2007 roku (tj. w 2007 roku - 334 422
pracujacych, w 2010 roku - 325 901 pracujacych). Najwiekszy spadek obserwuje sie wsrod pracujacych w
budownictwie (w 2007 roku liczba pracujacych w tej branzy wynosita 98 565, w 2008 roku - 91 316, w 2009
roku - 92 501, w 2010 roku - 91 378; mozemy wiec mowi¢ o dynamice na poziomie: 92,64% w 2008 roku,
101,30% w 2009 roku i 98,79% w 2010 roku).

Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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Wykres 3. Liczba os6b pracujacych w poszczegélnych branzach w wojewodztwie mazowieckim, w latach 2007-
2010 (stan na IX danego roku).
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych

Spadek liczby os6b pracujacych w budownictwie miedzy 2009 a 2010 rokiem, moze by¢ powigzany
Z mniejszym popytem na tego rodzaju ustugi. Dynamika produkcji sprzedanej w budownictwie wynosita
w | potroczu br. 97,3%, podczas gdy w | potroczu 2009 roku 104,0%, co przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Produkcja sprzedana oraz dynamika sprzedazy w branzy budownictwo w wojewddztwie mazowieckim,
w latach 2009-2010 (stan na | pétrocze).

2009 2010
mln zt dynamika % mln zt dynamika %
Mazowieckie 20 499,6 104,0 19 954,20 97,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych

Wyniki finansowe brutto® przedsiebiorstw zmalaty w 2009 roku w poréwnaniu z rokiem 2008, przy
czym byta to tendencja charakterystyczna dla wszystkich analizowanych branz, co obrazuje ponizszy

wykres.

® Wynik na dziatalnoéci gospodarczej powiekszony o réznice miedzy zrealizowanymi zyskami nadzwyczajnymi a
poniesionymi stratami nadzwyczajnymi. Zyski nadzwyczajne obejmuja odszkodowania otrzymane za straty bedace
skutkiem zdarzen losowych, przychody ze sprzedazy zorganizowanych czesci jednostki, rownowartos¢ odzyskanych
sktadnikow majatkowych (lub ich czesci) utraconych w wyniku zdarzen losowych lub w zwiazku z zaniechaniem
(zawieszeniem) okreslonego rodzaju dziatalnosci jednostki, skutki obnizenia zobowiazan wobec kontrahentow
wynikajace z postepowania uktadowego, ugodowego lub naprawczego - po uprawomocnieniu sie tych postepowan.
Straty nadzwyczajne obejmuja skutki finansowe zdarzehn powstajacych niepowtarzalnie, poza zwykta dziatalnoscia
jednostki, a w szczegolnosci spowodowanych wypadkami losowymi, zaniechaniem lub zawieszeniem dziatalnosci oraz
Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
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Wykres 4. Wynik finansowy brutto w poszczegélnych branzach w wojewoédztwie mazowieckim, w latach 2008-
2010 (stan na | potrocze).
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych

Ujemny wynik finansowy brutto (dominacja kosztow nad przychodami) w 2010 roku notuje branza ,handel,
naprawa pojazdow samochodowych”. Uwzgledniajac dane catoroczne, w latach 2007-2009 niemal wszystkie
analizowane branze charakteryzowaty wyniki dodatnie, jednakze wiekszos¢ z nich nie osiagneta w 2009
roku wynikow na poziomie z 2007 roku (tj. przemyst, handel, naprawa pojazdow samochodowych,
zakwaterowanie i gastronomia, obstuga rynku nieruchomosci, dziatalnos¢ profesjonalna naukowa i
techniczna, administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca). Jedynie branza budownictwo w 2009 roku miata
wynik finansowy wyzszy niz w 2007 roku. Szczegotowe dane prezentujace wartosci wynikow finansowych

brutto dla poszczegdlnych branz przedstawia Tabela 2.

postepowaniem uktadowym lub naprawczym, nie kwalifikujace sie do pozostatych kosztow operacyjnych. Zrodto:
www.stat.gov.pl
Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
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Tabela 3. Wyniki finansowe brutto w poszczegélnych branzach w wojewo6dztwie mazowieckim, w latach 2007-

2007 2008 2009
w tys. zt
przemyst 13 647 721 6 435 266* 13 118 022
budownictwo 1773180 2 666 363 2 285 516
handel, naprawa pojazdéw samochodowych 7 816 277 6 857 375 5295716
transport i gospodarka magazynowa 2770 348 -117 108 382 982
zakwaterowanie i gastronomia 445 819 157 181 312 574
informacja i komunikacja 6 934 699 6 942 956 9 118 401

obstuga rynku nieruchomosci 609 303 218 580 569 785

dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 1799 029 1330974 1349 627
dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i

dziatalnos¢ wspierajaca 637 395 610 168 240 935
edukacja 11 485 b.d. 24137
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 67 754 -7 370 -40 933
dziatalnos¢ zwiazana z kultura, rozrywka i rekreacja 486 750 498 080 465 713
pozostate ustugi 190 566 202 666 181 709

*Kategoria ,,przemyst” prezentuje wyniki finansowe branz: gornictwo i wydobywanie, przetworstwo przemystowe, wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych oraz dostawa wody,
gospodarowanie sciekami i odpadami i dziatalnos¢ zwiazana z rekultywacja. Dostepny w publicznej statystyce wynik finansowy dla
branzy ,,gornictwo i wydobywanie” dotyczy | potrocza 2008 roku .

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych

Najwieksze zmiany (w okresie 2007-2009) liczby osob pracujacych w poszczegolnych branzach z
uwzglednieniem struktury powiatowej wystapity w podregionach potozonych wokdot Warszawy, tj.
warszawski wschodni i warszawski zachodni, szczegélnie w branzach ,handel, naprawa pojazdow
samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i
komunikacja” oraz pozostatych ustugach (m.in. w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej,
dziatalnosci w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajacej, edukacji, dziatalnosci zwiazanej
z kultura, rozrywka i rekreacja). Spory wzrost liczby pracujacych mozna byto zaobserwowac takze w
podregionie radomskim, mniejszy w podregionie ostrotecko-siedleckim i najmniejszy w podregionie
ciechanowsko-ptockim. Szczegotowe dane w tym zakresie zamieszczone sa w tabeli aneksowej 1

(zatacznik 1).

W przypadku ,,rolnictwa, towiectwa, rybactwa i leSnictwa” najwieksze zmiany, w postaci znacznego spadku
pracujacych w tej branzy zanotowano w powiatach grodziskim, pruszkowskim, warszawskim zachodnim,
piaseczynskim (podregion warszawski zachodni) oraz w powiatach podregionu ostrotecko-siedleckiego (w
wiekszosci powiatdw liczba pracujacych spadta nieznacznie, ale ich taczna suma wskazuje na spory ubytek
pracujacych w branzy ,rolnictwo, towiectwo, rybactwo i lesnictwo”). Najbardziej stabilna struktura
zawodowa byta w podregionie ciechanowsko-ptockim oraz radomskim - w wiekszosci powiatow spadek lub
wzrost liczby pracujacych byt niewielki, rzedu kilkunastu/kilkudziesieciu osdéb. Charakterystyczne sa
wahania liczby pracujacych w ,rolnictwie...” w powiecie Warszawa: w 2008 roku ich liczba wzrosta o 324

osoby, ale w 2009 roku zarejestrowano ogromny spadek - o 1479 osob.
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Jezeli chodzi o przemyst i budownictwo - najwiekszy spadek pracujacych w tych branzach odnotowano w
powiecie Warszawa (0 12 128 pracujacych w 2009 roku w poréwnaniu z 2007 rokiem) oraz w podregionie
warszawskim zachodnim, szczegolnie w powiatach piaseczynskim (spadek o 5676 pracujacych) i
pruszkowskim (spadek o 1 848 pracujacych). Duzy spadek liczby pracujacych w tych branzach
zaobserwowano takze w powiecie otwockim (podregion warszawski wschodni) - spadek o 1198 pracujacych.
Szczegblng uwage zwracaja wahania w liczbie pracujacych w powiatach podregionu ostrotecko-siedleckiego
(szczegoblnie makowski, ostrotecki, ostrowski, przasnyski oraz w miescie Siedlce), radomskiego (szczegolnie
w radomskim, miescie Radom oraz szydtowiecki), warszawskiego wschodniego (szczegolnie minski,
wotominski) oraz zachodniego (szczegolnie warszawski zachodni, zyrardowski), polegajace na poczatkowym
wzroscie pracujacych w 2008 roku a nastepnie ich znacznemu spadkowi w 2009 roku. W powiatach
minskim, szydtowieckim, miescie Siedlce, przasnyskim i makowskim liczba pracujacych w 2009 roku byta
nizsza niz w 2007 roku. Najwieksze wahania dotyczyty powiatu wotominskiego oraz ostroteckiego. W tym
pierwszym przypadku, w 2008 roku liczba pracujacych wzrosta o 2452 osoby, ale w 2009 pracujacych w
tych branzach byto o 1593 osoby mniej. W przypadku powiatu ostroteckiego, w 2008 roku przybyto 492

osoby pracujace w przemysle i budownictwie, ale w 2009 roku ich liczba spadta o 1601 osa6b.

Z kolei ustugi takie jak ,handel, naprawa pojazdéow samochodowych, transport i gospodarka
magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja” charakteryzowaty sie w latach
2007-2009 znacznym wzrostem liczby pracujacych, przy czym staty wzrost (,z roku na rok”, w
przeciwienstwie do wahan typu ,znaczny wzrost w 2008, niewielki spadek w 2009”) wystepowaty w
podregionie ostrotecko-siedleckim oraz warszawskim wschodnim. Niemal potrojny wzrost liczby
pracujacych w tych branzach zarejestrowano w powiecie biatobrzeskim - z 237 pracujacych w 2007 roku do
580 pracujacych w 2009 roku (podregion radomski) oraz mniej spektakularny w powiecie warszawskim
zachodnim - z 8 784 pracujacych w 2007 roku do 13 098 pracujacych w 2009 roku (podregion warszawski
zachodni). Podobnie jak w branzach przemyst i budownictwo, takze w analizowanych ustugach mieli$my do
czynienia ze spora liczba przypadkow wahania liczby pracujacych. Najwiecej z nich odnotowano w
podregionie ciechanowsko-ptockim (szczegélnie w powiatach sierpecki, zurominski, miasta Ptock) oraz
podregionie ostrotecko-siedleckim (szczegolnie w powiatach makowski, ostrotecki, ostrowski). Jedynie w

powiecie miasta Ptock i lipskim liczba pracujacych w 2009 roku byta nizsza niz w 2007 roku.

,Dziatalnoscig finansowa i ubezpieczeniowa, obstugg rynku nieruchomosci” zajmowato sie coraz
mniej osob w podregionach ciechanowsko ptockim, ostrotecko-siedleckim, miescie Warszawa i warszawskim
wschodnim. Jedyny wzrost liczby pracujacych w tych branzach zaobserwowano w podregionach radomskim
i warszawskim zachodnim. Szczegélny spadek zainteresowania praca w tych branzach byt w powiecie
wotominskim (o 1158 pracujacych w porownaniu z 2007 rokiem), miasta Ptock (o 332), w powiecie
mtawskim (o 487 pracujacych) i warszawskim zachodnim (o 133 osoby). Z kolei znacznie przybyto
pracujacych w powiatach pruszkowskim (o 654 nowo pracujace osoby w tych branzach) oraz otwockim (o

310 osdb). Z sytuacjami wahania liczby pracownikow w okresie 2007-2009 mamy do czynienia znacznie
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rzadziej niz w dwdch ostatnio omawianych branzach. Charakteryzuja sie one brakiem wyraznych roznic
(rzedu kilku/kilkunastu) w liczbie pracujacych w 2007 i 2009 roku.

W przypadku pozostatych ustug, liczba pracujacych we wszystkich podregionach wojewddztwa
mazowieckiego wzrastata, cho¢ byt to na ogot wzrost powolny. Najwiecej nowych pracujacych przybyto w
podregionie warszawskim zachodnim (az 4051 nowych pracownikow ustug), szczegolnie w powiatach
piaseczynskim (1960 nowo pracujacych w 2009 roku w porownaniu z 2007 rokiem) i pruszkowskim (o 1160
pracujacych). Ze spadkiem liczby pracujacych mamy do czynienia niezwykle rzadko (tj. powiat lipski,
grojecki i sochaczewski) i sa to spadki niewielkie. Wyjatkiem jest podregion ciechanowsko-ptocki,
szczegolnie powiat gostyninski, w ktorym zanotowano odptyw 3162 pracujacych w omawianych ustugach
pozostatych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wynik dla powiatu gostyninskiego znaczaco wptywa na wynik dla
podregionu ciechanowsko-ptockiego, w ktorym - oprécz miasta Ptock, gdzie przybyto 1446 nowo

pracujacych - wszystkie pozostate powiaty cechuje tendencja powolnego wzrostu liczby pracujacych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 roku (dane z I-lll kwartatu) w sektorze
przedsiebiorstw'® w wojewodztwie mazowieckim wynosito 4 254,79 zt, natomiast w sektorze gospodarki
narodowej'' 4 468,36 zt (dane z | potrocza). Najwyzsza dynamika wzrostu wynagrodzen' zaréwno w
sektorze przedsiebiorstw i gospodarce narodowej byta w 2008 roku (odpowiednio 112,28% i 111,12%), co
przedstawia ponizszy wykres. W latach 2009-2010 srednia dynamika wzrostu wynosita 102,08% w sektorze

przedsiebiorstw oraz 107,09% w gospodarce narodowej.

Wykres 5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto sektorze przedsiebiorstw i gospodarki narodowej w
wojewodztwie mazowieckim, w latach 2007-2010 (stan na | pétrocze danego roku; wartosci w zt).
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych

1% pane w zakresie przecietnych miesiecznych wynagrodzen dotycza podmiotéw gospodarczych sektora przedsiebiorstw,
w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 osob; dane nie obejmuja poczty publicznej oraz operatorow
telekomunikacyjnych sieci publicznej. Zrodto: www.stat.gov.pl
"' Dane o wynagrodzeniach dotycza podmiotéw gospodarki narodowej, bez podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 osdb, rolnictwa indywidualnego, osob zatrudnionych poza granicami kraju, zatrudnionych w
organizacjach spotecznych, politycznych, zwiazkach zawodowych i in. oraz zatrudnionych w dziatalnosci w zakresie
obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego. Zrédto: www.stat.gov.pl
'2 Dynamika wzrostu zostata obliczona na podstawie danych za | potrocze danego roku.
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Najwyzszy wzrost miedzy 2007-2010 zanotowano w branzach budownictwo oraz dziatalnosc¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna. Ptace rosty systematycznie w niemal wszystkich branzach; wyjatek stanowi
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, w przypadku, ktorej miedzy 2009 a 2010 rokiem

zanotowano spadek wysokosci wynagrodzenia.

Tabela 4. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej, sektorze przedsiebiorstw oraz
poszczegolnych branzach w wojewodztwie mazowieckim, w latach 2007-2010 (stan na | potrocze danego roku).

2007 | 2008 | 2009 | 2010

w zt
w gospodarce narodowej 3720,47 4105, 11 4340,11 4468,36
w sektorze przedsiebiorstw 3531,93 3965,54 4206,83 4317,04
przemyst 3314,90 3609,45 3827,31 3972,98
budownictwo 3645,78 4387,72 4688,83 5005,73
handel, naprawa pojazdow samochodowych 3590,55 3880, 11 4136,05 4270,42
zakwaterowanie i gastronomia 2471,24 2681,11 2690,07 2837,35
obstuga rynku nieruchomosci 3529,85 4198,43 4327,82 4364,95
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna | 6245,06 7181,36 7881,70 7417,29
dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i 1857,61 2222,98 2409,05 2583,64
dziatalnos¢ wpierajaca

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych

Podsumowujac przytoczone powyzej wyniki badan mozemy powiedzie¢, ze spowolnienia
gospodarcze w wojewddztwie mazowieckim w najwiekszym stopniu byto odczuwalne w roku 2009, w roku
2010 sytuacja zaczety powoli sie poprawi¢. We wszystkich branzach byto odczuwalne oddziatywanie
sytuacji kryzysowej, co mozna stwierdzi¢ m.in. na podstawie danych dotyczacych liczby pracujacych w
poszczegolnych branzach oraz wynikow finansowych. Jesli chodzi o liczbe pracujacych w wiekszosci branz
nastapita stagnacja, natomiast najwiekszy spadek wsrdod pracujacych odnotowato budownictwo.
Charakterystyczne dla roku 2009 i wszystkich branz byto zmniejszenie sie wynikow finansowych w
poréwnaniu z rokiem 2008, przy czym do roku 2010 tendencja spadkowa zachowata sie w branzy handel i
naprawa pojazdow samochodowych. Jesli chodzi o wynik finansowy w branzy budowlanej po wzroscie
odnotowanym w 2008 roku w 2009 nastapit spadek. Najwieksze zmiany liczby pracujacych w
poszczegolnych branzach nastapity w podregionach potozonych wokot Warszawy, przy czym jesli chodzi o
przemyst i budownictwo najwiekszy spadek pracujacych odnotowano w powiecie Warszawa oraz
podregionie Warszawskim zachodnim. W miescie Warszawa i podregionie warszawskim wschodnim
odnotowano spadki pracujacych w branzy dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa. Dane te wskazuja, ze w
roku 2009 istniato zapotrzebowanie na podjecie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie skutkom
spowolnienia gospodarczego dedykowanych szczegélnie do branzy budowlanej, ale takze finansowej i
ubezpieczeniowej, aczkolwiek we wsparciu powinny by¢ uwzgledniane rowniez inne branze (z wytaczeniem

branzy administracja i dziatalnos¢ wspierajaca).

Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2010 roku (dane z Il kwartatu) w wojewodztwie mazowieckim
wyniosta 8,9% Miedzy 2009 a 2010 rokiem stopa bezrobocia rejestrowanego obnizyta sie o 0,1 punkt
procentowy, podobnie jak w okresie czterech analizowanych lat (2007-2010) - w przypadku Polski
odnotowano wzrost stopy bezrobocia o 0,3 punkty procentowe. Zmiany stopy bezrobocia w latach 2007-
2010 prezentuje wykres 6.
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Wykres 6. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce oraz na obszarze wojewddztwa mazowieckiego w latach
2007-2010 (stan na koniec roku; dane za 2010 rok dotycza lll kwartatu).
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych

Najnizszy poziom bezrobocia w br. roku zaobserwowano w powiecie miasta Warszawa (3,6%) oraz w
podregionie warszawskim zachodnim (7,6%), szczegolnie w powiatach warszawskim zachodnim (5,8%),
grodziskim (6,4%) oraz pruszkowskim (6,7%). Z kolei najwyzszy wskaznik bezrobocia charakteryzuje
podregion radomski (21,7%), szczegodlnie powiaty szydtowiecki (32,9%), radomski (28,8%), przysuski (23,8%)

oraz miasto Radom (21,1%).

W latach 2007-2010 stopa bezrobocia szczegblnie wzrosta w Warszawie (z poziomu 2,9% w 2007 roku do
3,6% w 2010 roku) oraz podregionach warszawskim wschodnim (z poziomu 10,6% w 2007 roku do 11,0% w
2010 roku) i zachodnim (z poziomu 6,7% w 2007 roku do 7,6% w 2010 roku). W podregionie warszawskim
wschodnim najwyzszy wzrost w analizowanym okresie dotyczyt powiatow nowodworskiego i wotominskiego.
Z kolei w podregionie warszawskim zachodnim powiatow zyrardowskiego, grodziskiego i piaseczynskiego, co
przedstawia tabela 4. Uwage zwraca obnizenie sie stopy bezrobocia w pozostatych podregionach
(najbardziej poziom ten obnizyt sie w powiecie ptockim [0 4,5 punkty procentowe]; w pozostatych
powiatach tj. ptonskim, miescie Ptock, tosickim, przasnyskim, miescie Ostroteka, biatobrzeskim i lipskim

srednio o 2 punkty procentowe).

W pordédwnaniu do minionego roku, poziom bezrobocia szczegélnie obnizyt sie w powiatach miasto Ptock,
tosickim, przasnyskim, zurominskim, wegrowskim, szydtowieckim i garwolinskim (Srednio o 1,8 punkty
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procentowe), natomiast znaczaco wzrost w powiatach nowodworskim i zyrardowskim (srednio o 1,35 punkty

procentowe).

Tabela 5. Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegé6lnych powiatach wojewodztwa mazowieckiego, w latach
2007-2010 (stan na koniec roku; dane za 2010 rok dotycza Il kwartatu).

2007 2008 2009 2010
w %

Polska 11,2 9,5 11,9 11,5
Mazowieckie 9,0 7,3 9,0 8,9

Podregion ciechanowsko-ptocki 16,2 13,1 15,4 14,8
Powiat ciechanowski 14,7 11,5 13,9 13,8
Powiat gostyninski 17,4 16,7 18,6 17,3
Powiat mtawski 12,1 11,1 14,5 13,2
Powiat ptocki 21,7 16,2 19,0 17,2
Powiat ptonski 18,0 13,6 16,4 16,4
Powiat sierpecki 19,7 16,2 18,4 18,5
Powiat zurominski 20,8 19,3 22,2 20,5
Powiat m. Ptock 12,5 9,6 10,5 10,7
Podregion ostrotecko-siedlecki 14,3 11,9 14,1 13,4
Powiat tosicki 12,0 11,0 12,6 10,8
Powiat makowski 20,7 18,1 20,6 19,4
Powiat ostrotecki 18,6 12,4 15,0 14,9
Powiat ostrowski 14,7 13,1 15,0 15,1
Powiat przasnyski 15,2 12,6 15,8 13,1
Powiat puttuski 16,6 13,6 18,3 18,8
Powiat siedlecki 9,6 8,0 9,5 9,5

Powiat sokotowski 8,9 7,6 8,5 8,5

Powiat wegrowski 15,2 14,9 16,3 14,8
Powiat wyszkowski 15,4 12,4 15,8 14,8
Powiat m. Ostroteka 16,8 13,5 15,1 14,3
Powiat m. Siedlce 9,6 8,6 9,7 9,3

Podregion radomski 22,1 20,0 22,2 21,7
Powiat biatobrzeski 14,3 12,8 13,5 12,6
Powiat kozienicki 15,2 13,9 16,2 15,0
Powiat lipski 14,3 12,6 13,7 12,1
Powiat przysuski 24,0 21,9 23,8 23,8
Powiat radomski 28,3 26,2 28,8 28,8
Powiat szydtowiecki 33,4 30,7 34,4 32,9
Powiat zwolenski 17,1 14,6 17,4 16,5
Powiat m. Radom 21,8 19,5 21,4 21,1
Podregion/ Powiat m. st. Warszawa | 2,9 1,9 2,9 3,4

Podregion warszawski wschodni 10,6 8,0 10,8 11,0
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Powiat garwolinski 12,1 11,4 13,2 11,5
Powiat legionowski 11,6 7,9 11,5 11,2
Powiat minski 9,8 6,6 8,0 8,9
Powiat nowodworski 9,7 7,2 10,2 11,8
Powiat otwocki 9,1 5,8 8,5 8,5
Powiat wotominski 11,0 8,6 12,5 13,2
Podregion warszawski zachodni 6,7 5,2 7,4 7,6
Powiat grodziski 4,7 4,0 6,4 6,4
Powiat grojecki 6,1 5,7 7,4 7,2
Powiat piaseczynski 5,5 4,9 7,4 7,1
Powiat pruszkowski 6,2 4.1 6,1 6,7
Powiat sochaczewski 9,8 6,9 10,2 10,0
Powiat warszawski zachodni 5,3 3,6 5,3 5,8
Powiat zyrardowski 11,9 9,3 12,1 13,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych

Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych w wojewodztwie mazowieckim w br. roku (dane z Il kwartatu)
najwiecej jest osob mtodych, w wieku 25-34 lata (tj. 66 337 o0sob, co stanowit 29,40% bezrobotnych; w
odniesieniu do 2007 roku ich udziat zwiekszyt sie o 4,7 tys. osob, a w odniesieniu do 2008 roku - kiedy
wskazniki bezrobocia byty najnizsze - az 0 15,15 tys. osob). Liczba bezrobotnych zwiekszyta sie takze wsrod
0s0b rozpoczynajacych kariere zawodowa (wiek 18-24 lata; w poroéwnaniu do 2007 roku ich udziat zwiekszyt
sie 0 6,7 tys. 0sob, a w odniesieniu do 2008 roku o 13,1 tys. 0sob) oraz wsrod oséb majacych 55 lat i wiecej
(w poréwnaniu do 2007 roku ich udziat zwiekszyt sie o 4,0 tys. osob, a w odniesieniu do 2008 roku o 7,5 tys.
0sob). W grupie wiekowej 35-44 lata poziom bezrobocia w 2010 roku jest niemal identyczny jak w 2007,
czy 2009 roku. Jedynie wsréd osob w wieku 45-54 lata poziom bezrobocia znaczaco sie obnizyt (odnosnie
2007 roku), tj. o 9,8 tys. osdb. Szczegotowe dane dotyczace liczby bezrobotnych zarejestrowanych

w latach 2007-2010 ze wzgledu na wiek prezentuje wykres 7.

Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

40


http://www.stat.gov.pl/bdl/app/slow_tery.tery_opis?p_tery_id=211
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/slow_tery.tery_opis?p_tery_id=205
http://www.stat.gov.pl/bdl/app/slow_tery.tery_opis?p_tery_id=217

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI serce Polski FUNDUSZ SPOLECZNY

E KAPITAL LUDZKI Mazowsze. A ore -

Wykres 7. Liczba bezrobotnych ze wzgledu na wiek w wojewodztwie mazowieckiego w latach 2007-2010 (stan na
koniec roku; dane za 2010 rok dotycza Ill kwartatu).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych

Wiekszos¢ bezrobotnych w 2009 roku stanowili mezczyzni (51,91% wszystkich bezrobotnych), co obrazuje
wykres 8. Liczba bezrobotnych kobiet - odnosnie 2007 roku - malej szybciej niz mezczyzn, szczegolnie w
grupie wiekowej 25-54 lata (od 2007 roku liczba bezrobotnych kobiet w tym wieku zmalata o 10,6 tys. osob,
podczas gdy w tej samej grupie wiekowej liczba bezrobotnych mezczyzn wzrosta o 7,0 tys. osob).
Najwiekszy wzrost liczby bezrobotnych miedzy 2007 rokiem a 2009 rokiem zarejestrowano wsrod mezczyzn
w wieku 25-34 lata (o 6,6 tys. nowych bezrobotnych) i 18-24 lata (o 5,9 tys. osob). Z kolei najwiekszy

spadek bezrobocia odnotowano wsrod kobiet w wieku 45-54 lata (0 5,7 tys. osob).
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Wykres 8. Liczba bezrobotnych ze wzgledu na wiek i pte¢ w wojewodztwie mazowieckim w latach 2007-2009
(stan na koniec roku).
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych

W podregionie radomskim (szczegdlnie powiaty szydtowiecki, radomski, przysuski, miasto Radom), ktory
wyrozniat sie w 2009 roku najwyzszym wskaznikiem bezrobocia, liczba bezrobotnych kobiet - w sytuacji,
gdy bezrobotni mezczyzni stanowili 51,8% ogotu bezrobotnych - przewazata w wieku 25-44 lata. W powiecie
szydtowieckim liczba bezrobotnych kobiet i mezczyzn rozktada sie niemal po rowno (50,6% bezrobotnych
kobiet), podobnie jak w powiecie miasta Radom (50,9% bezrobotnych mezczyzn); w powiecie radomskim i
przysuskim przewazata liczba bezrobotnych mezczyzn (odpowiednio 51,9% i 53% bezrobotnych mezczyzn).
Szczegotowe dane odnosnie liczby bezrobotnych mezczyzn i kobiet przedstawiajg tabela aneksowa 2 i

tabela aneksowa 3 (zatacznik 2).

Z kolei w powiecie miasta Warszawa w 2009 roku - powiecie o najnizszym poziomie bezrobocia w
analizowanym roku - bezrobotni mezczyzni stanowili 54% ogoétu bezrobotnych, podobnie jak w powiecie
warszawskim zachodnim (54%); w powiecie pruszkowskim w 2009 roku 52,6% bezrobotnych stanowili
mezczyzni, zas W powiecie grodziskim wiekszo$s¢ bezrobotnych stanowity kobiety (51,6%).
Charakterystyczne jest, ze w kazdym z omawianych powiatow liczba bezrobotnych mezczyzn przewazata w

grupie wiekowej 45 lat i wiecej.
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W latach 2007-2009 stopa bezrobocia szczegoblnie wzrosta w powiecie puttuskim, zurominskim, grodziskim,

piaseczynskim i mtawskim:

e W powiecie puttuskim liczba bezrobotnych kobiet wzrosta o 134 osoby (trend wzrostowy dotyczyt
niemal kazdej grupy wiekowej, za wyjatkiem 45-54 lata, gdzie zaobserwowano spadek liczby
bezrobotnych kobiet o 28 oséb), zas bezrobotnych mezczyzn o 349 osob (trend wzrostowy dotyczyt
kazdej grupy wiekowej).

e W powiecie zurominskim liczba bezrobotnych kobiet wzrosta o 101 oséb (trend wzrostowy dotyczyt
niemal kazdej grupy wiekowej; pewien wyjatek stanowita grupa wiekowa 25-34 lata, w ktorej
liczba bezrobotnych kobiet zmalata o 3 osoby, ale trudno taka poprawe uznac za spektakularna),
za$ bezrobotnych mezczyzn o 241 osoby (trend wzrostowy dotyczyt kazdej grupy wiekowej).

e W powiecie grodziskim liczba bezrobotnych kobiet wzrosta o 283 osoby (trend wzrostowy dotyczyt
kazdej grupy wiekowej), zas bezrobotnych mezczyzn o 335 osob (trend dotyczyt kazdej grupy
wiekowej).

e W powiecie piaseczynskim liczba bezrobotnych kobiet wzrosta o 406 osob (trend dotyczyt kazdej
grupy wiekowej), za$ bezrobotnych mezczyzn o 803 osoby (trend wzrostowy dotyczyt kazdej grupy
wiekowej; uwage zwraca dwukrotny wzrost liczby bezrobotnych mezczyzn w przedziatach
wiekowych 18-24 lata, 25-34 lata i 35-44 lata).

e W powiecie mtawskim liczba bezrobotnych kobiet wzrosta o 65 osdb (trend wzrostowy dotyczyt
grupy wiekowej 18-24 lata oraz 45-54 lata; w pozostatych grupach wiekowych zanotowano spadek
liczby bezrobotnych o 139 o0sdb), zas bezrobotnych mezczyzn o 647 osob (trend wzrostowy dotyczyt

kazdej grupy wiekowej).

Z kolei w latach 2007-2009, w powiatach ptockim, ptonskim, miescie Ptock, ostroteckim odnotowano

najwyzsze spadki liczby bezrobotnych:

e W powiecie ptockim liczba bezrobotnych kobiet spadta o 1090 osob (wyjatek stanowita grupa
wiekowa 55 lat i wiecej, w ktorej zaobserwowano niewielki wzrost liczby bezrobotnych kobiet [10
0sob]), zas mezczyzn o 139 oséb (spadek dotyczyt grupy wiekowej 45 lat i wiecej; w pozostatych
grupach wiekowych zarejestrowano wzrost liczby bezrobotnych o tagcznej wartosci 257 osab).

e W powiecie ptonskim liczba bezrobotnych kobiet spadta o 517 osob (trend w kazdej grupie
wiekowej), zas mezczyzn o 131 osoby (trend dotyczyt grup wiekowych 25-54 lata; w pozostatych
grupach wiekowych liczba bezrobotnych wzrosta o 144 osoby).

e W powiecie miasta Ptock liczba bezrobotnych kobiet spadta o 1372 osoby (trend w kazdej grupie
wiekowej), zas mezczyzn o 148 osob (trend dotyczyt grup wiekowych 45 lat i wiecej; w pozostatych
grupach wiekowych liczba bezrobotnych wzrosta o 197 osob).

e W powiecie ostroteckim liczba bezrobotnych kobiet spadta o 877 osoby (trend spadkowy prawie w
kazdej grupie wiekowej, za wyjatkiem grupy wiekowej 55 lat i wiecej, w ktdérej zaobserwowano

minimalny wzrost liczby bezrobotnych kobiet [3 osoby]), zas mezczyzn o 417 osob (trend dotyczyt
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niemal kazdej grupy wiekowej, za wyjatkiem osob w wieku 18-24 lata, w przypadku, ktorych

zanotowano wzrost liczby bezrobotnych o 101 oso6b).

Zgodnie z obowiazujaca ustawa o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn nie dotyczacych pracownikdw, pracodawca zobowiagzany jest zgtosi¢ zamiar zwolnien
grupowych do wtasciwego - ze wzgledu na siedzibe firmy - urzedu pracy. Wedtug danych szacunkowych,
dostepnych w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Warszawie (www.wup.mazowsze.pl), od stycznia do grudnia
2008 roku 83 firmy zgtosity zamiar zwolnienia 12369 osob. Natomiast w analogicznym okresie 2007 roku 48
pracodawcow zgtosito zamiar zwolnienia 11 105 osob. Jak wynika z danych statystycznych, w 2008 roku
najpowazniejsze restrukturyzacje dotyczyty duzych firm z branzy telekomunikacyjnej i bankowej (tj.
Telekomunikacja Polska S.A. oraz PKO BP, ktore tacznie planowaty zwolni¢ 4022 osoby w oddziatach na
terenie catego kraju). Pracodawcy redukcje motywowali gtownie przyczynami ekonomicznymi i
reorganizacjq przedsiebiorstw. W 2009 roku prawie dwukrotnie zwiekszyta sie liczba zwolnien grupowych
zgtoszonych w powiatowych urzedach pracy w Warszawie i na Mazowszu. Zamiar zwolnien grupowych
zgtosito 214 pracodawcow, ktorzy planowali ograniczenie zatrudnienia o 33 375 osdb. Najwieksze
zwolnienia zapowiedziano w sektorach: bankowym (ok. 3400 osdb), ubezpieczeniowym (ok. 950 os6b) oraz
w restrukturyzowanych duzych firmach - Poczta Polska - 2459 osob, Telekomunikacja Polska - 1980 osob i
Ruch S.A. - 764 osoby (zwolnienia dotycza pracownikéw zatrudnionych w centralach w Warszawie i
oddziatach na terenie catej Polski). Ostatecznie od stycznia do grudnia 2009 roku zwolniono 11 478
pracownikow, tj. o ponad 7,2 tys. osdb wiecej niz w analogicznym okresie 2008 roku. W 2010 roku (od | do
X 2010 roku) zamiar zwolnien grupowych zgtosito 104 pracodawcow, ktorzy planowali ograniczenie
zatrudnienia o 17 515 oséb. Z danych dostepnych w Mazowieckim Obserwatorium Rynku Pracy
(www.obserwatorium.mazowsze.pl) wynika, ze w okresie od stycznia do pazdziernika 2010 roku, tacznie
zwolniono 6 331 pracownikow. Dane dotyczace liczby zwolnionych w 2008-2010 roku prezentuje ponizszy

wykres.
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Wykres 9. Liczba zwolnionych pracownikow w latach 2008-2010 w wojewoédztwie mazowieckim (dane na koniec
roku; dane z 2010 roku dotycza okresu od I-X)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportéw Mazowieckiego Obserwatorium Rynku Pracy.

Nalezy miec¢ na uwadze, ze planowane zwolnienia w znacznej liczbie firm dotycza oddziatow w catym
kraju, a nie tylko na Mazowszu, co znacznie zawyza liczbe osdb przewidzianych do zwolnienia na terenie
wojewodztwa mazowieckiego. Szczegotowe dane dotyczace planowanych zwolnien grupowych zostaty

zamieszczone w zataczniku 4 w aneksie.

W ujeciu powiatowym, najwiecej osob zwolniono w 2010 roku (dane na okres I-X) w powiecie miasta
Warszawa (tj. 4 486 o0sob), podregionie warszawskim zachodnim (tj. 619 o0sdb) oraz podregionie
ciechanowsko-ptockim (tj. 611 osob). W przypadku dwodch ostatnich podregionéw, uwage zwraca liczba
zwolnien w powiecie zyrardowskim (tj. 390 osob) i gostyninskim (tj. 414 osob). Liczba zwolnien przewaza w
sektorze prywatnym (tacznie w wojewodztwie mazowieckim zwolniono 3591 osdéb pracujacych w sektorze
prywatnym i 2744 w sektorze publicznym). Podregionem o najmniejszej liczbie zwolnien grupowych w 2010
roku byt podregion ostrotecko-siedlecki (liczba zwolnionych rownata sie 141 osob). Natomiast powiaty, w
ktorych w 2010 roku nie zarejestrowano zadnych zwolnien to: powiat ptocki, sierpecki, zurominski, tosicki,
makowski, siedlecki, sokotowski, wegrowski, biatobrzeski, kozienicki, lipski, przysuski, szydtowiecki,

zwolenski, otwocki, warszawski zachodni. Szczegotowe dane znajduja sie w zataczniku 5 do aneksu.

Przytoczone dane wskazuja na to, ze w wojewddztwie mazowieckim w latach 2009-2010
wystepowato zapotrzebowani na dziatania, ktore miatby na celu wsparcie zwalnianych lub zagrozonych
zwolnieniami pracownikow. W kontekscie przytoczonych danych mozemy powiedziec, ze wparcie powinno
by¢ udzielane uczestnikom projektu przede wszystkim w roku 2009 i na poczatku roku 2010. W zwiazku z
planowanymi zwolnieniami grupowymi, a takze znaczacym spadkiem zatrudnienia w obszarach Warszawa i
okolice zasadne byto wprowadzenie rozwian w ramach Poddziatania 8.1.2, czyli projektow

outplacementowych, w tym projektu systemowego ,,szybkiego reagowania”.
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3.3 Mechanizmy antykryzysowe wdrozone w komponencie regionalnym PO KL wojewodztwa

mazowieckiego - geneza ich wyboru oraz stan realizacji prowadzonych dziatan

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego, jako Instytucja Posredniczaca, zadecydowat

o wprowadzeniu nastepujacych zmian sposrod zaproponowanych przez Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego™ :

1)
2)

Wprowadzenie dodatkow relokacyjnych i motywacyjnych w Podziataniach 6.1.1

Wprowadzenie nowych kryteriow wyboru projektow podlegajacych ocenie:

W Dziataniu 6.2 wprowadzenie nowego kryterium strategicznego nr 5, dotyczacego grupy docelowej
w projekcie (w co najmniej 70%) stanowiacej osoby z terenu m. Radom, powiatu: szydtowieckiego,
radomskiego, przysuskiego, zurominskiego, waga punktowa - 5;

W Dziataniu 6.2 zmiana kryterium strategicznego dotyczacego grupy docelowej w projekcie
(w co najmniej 25 %) stanowiacej osoby ponizej 25 roku zycia na kryterium strategiczne dotyczace
grupy docelowej w projekcie (w co najmniej 5 %) stanowiacej osoby, ktdre powrdcity z emigracji
zarobkowej na mazowiecki rynek pracy, waga punktowa - 2;

W Dziataniu 6.2 oraz Poddziataniu 6.1.1 wprowadzenie kryterium strategicznego nr 6 ,,co najmniej
10%  liczby  uczestnikdbw  projektu  stanowia osoby, ktore utracity zatrudnienie
z przyczyn niedotyczacych pracownikow”, waga punktowa - 5;

W Poddziataniu 8.1.2 dodatki motywacyjne wyptacane uczestnikom projektu zostana w co najmniej
70% skierowane do o0sob, ktore utracity zatrudnienie w mikro-, matym lub $rednim
przedsiebiorstwie;

W Poddziataniu 8.1.2 dodatki motywacyjne sa wyptacane osobom, ktore dodatkowo zostaty objete
co najmniej jedna z ponizszych form wsparcia przewidziang w ramach projektu: szkoleniami,
poradnictwem zawodowym, poradnictwem psychologicznym, posrednictwem pracy;

W Poddziataniu 8.1.2 wartos¢ dodatkow motywacyjnych przyznanych uczestnikom nie przekracza
15% wartosci projektu;

W Poddziataniu 8.1.2 dodatki motywacyjne nie sa wyptacane uczestnikom projektu, ktorzy utracili
zatrudnienie w przedsiebiorstwach, ktorych zwalniani pracownicy zostali objecie wsparciem

w ramach Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji;

W Poddziataniu 6.1.1 co najmniej 50% osob stanowig osoby w wieku powyzej 45 r. z. oraz wsparcie
w ramach projektu ma charakter kompleksowy (5 pkt);

W Poddziataniu 6.1.1 projekt wykorzystuje zatozenia modelu zréownowazonej aktywizacji
zawodowej (5 pkt);

W Poddziataniu 6.1.1 projekt jest realizowany na terenie powiatu, w ktoérym stopa bezrobocia jest
wyzsza, niz sredni poziom stopy bezrobocia na terenie wojewodztwa, na podstawie danych GUS na
dzien 30 czerwca 2008r.(10 pkt);

'3 Na podstawie sprawozdan z realizacji PO KL, Planéw dziatan na lata 2009 i 2010.
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Zwiekszenie alokacji srodkow na konkursy ogtaszane w 2009 i 2010 roku (Poddziatanie 6.1.1
i Dziatanie 6.2).

Rozszerzenie zakresu wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.2 (modyfikacja drugiego
i trzeciego typu projektow w Poddziataniu 8.1.2). Udzielenie wsparcie dla oséb zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow,  zatrudnionych u  pracodawcow  przechodzacych  procesy adaptacyjne
i modernizacyjne, realizowane w formie tworzenia i wdrazania programow typu (outplacement),
w tym:

szkolen i poradnictwa zawodowego;

poradnictwa psychologicznego;

pomocy w zmianie miejsca pracy (np. jednorazowy dodatek relokacyjny/ mobilnosciowy dla osoby,
ktora uzyskata zatrudnienie w odlegtosci powyzej 50 km od miejsca zamieszkania);

pomocy w znalezieniu nowej pracy (np. jednorazowy dodatek motywacyjny dla osoby, ktéra
uzyskata zatrudnienie w nowym miejscu pracy za wynagrodzeniem nizszym niz
u dotychczasowego pracodawcy);

wsparcie dla osob zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza poprzez zastosowanie,
co najmniej jednego z nastepujacych instrumentow:

doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy
i umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

przyznanie srodkow finansowych na rozwoj przedsiebiorczosci, do wysokosci 40 tys. PLN;

wsparcie pomostowe w okresie do 6 (lub do 12) miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej, obejmujace finansowe wsparcie pomostowe wyptacane miesiecznie w kwocie nie
wyzszej niz rownowartos¢ minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu wyptacenia dotacji
potaczone z doradztwem oraz pomoca w efektywnym wykorzystaniu dotacji (wytacznie dla osob,
ktore rozpoczety dziatalnos¢ w ramach danego projektu);

podnoszenie $wiadomosci pracownikow i kadr zarzadzajacych ~modernizowanych firm
w zakresie mozliwosci i potrzeby realizacji projektow wspierajacych procesy zmian poprzez

szkolenia i doradztwo.

W 2009 roku w ramach Poddziatania 6.1.1 zostata zwiekszona alokacja (o 40 milionow) i zostat

ogtoszony nowy konkurs w trybie przyspieszonego wyboru, jednak nie mozna powiazaé tych dziatan
bezposrednio z pakietem antykryzysowym, wptyw na dziatania miato zdarzenie losowe - pozar zaktadow

miesnych i jednorazowa utrata pracy przez 1500 osdb.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow w IP wojewddztwa mazowieckiego mozemy powiedziec, ze

dziatania antykryzysowe realizowane w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewoddztwie
mazowieckim byty zgodne z ustaleniami Komitetu Monitorujacego odnosnie kryteriow wyboru projektow.

Kryteria wyboru projektow zostaty zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy Uchwata nr 37 z dnia 25
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czerwca 2009 roku™, Instytucje Posredniczace zostaty zobligowane przez KM do zastosowania tych
kryteriow we wszystkich konkursach projektéw ogtoszonych w 2009 r. poczawszy od dnia 29 czerwca 2009
roku w ramach Poddziatania 6.1.1, Dziatania 6.2 oraz Poddziatania 8.1.2 PO KL, wraz z obowiazujacymi
kryteriami ogolnymi oraz szczegétowymi kryteriami wyboru projektow okreslonymi w obowigzujacych
Planach dziatan dla komponentu regionalnego PO KL na rok 2009. Poza kryteriami narzuconymi ze strony
KM, IP w ramach Poddziatania 8.1.2 wprowadzita w 2010 wtasne kryteria oceny projektow:

- kryterium wspierajace kompleksowos¢ wsparcia (realizacja wsparcia zasadniczego oraz wsparcia
towarzyszacego w jednym pakiecie)'®;

- kryterium realizacji projektu w partnerstwie z przedsiebiorstwem, ktore przechodzi proces

restrukturyzacji lub modernizacji;
W przypadku Priorytetu VIII w Planie dziatan na rok 2010 IP planowata wprowadzic¢ kryterium branzowe (na
podstawie raportow WUP, miesiecznych sondazy na temat rynku pracy), jednak ostatecznie po dyskusji
z cztonkami KM kryterium to nie zostato uwzglednione, natomiast planowane jest do wprowadzenia
w Planie dziatania na rok 2011.

W wojewodztwie mazowieckim nie zostata wprowadzona procedura przyspieszonego wyboru projektow.
UMW Mazowieckiego (IP) zwrocit sie do MJWPU (IP 2) z zapytaniem o mozliwo$¢ zastosowania takiej
procedury i otrzymata odpowiedz negatywna, ze wzgledu na brak mozliwosci przyspieszenia oceny
merytorycznej dokonywanej przez cztonkow KOP. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze skrdocenie czasu
oceny projektow jest oceniane pozytywnie przez projektodawcow i byto wymieniane, jako element, ktory
powinien ulec usprawnieniu w realizacji komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie mazowieckim®’.
W opinii cztonkow zespotu ewaluacyjnego negatywnym aspektem procedury przyspieszonego wyboru
projektow (,,szybkiej Sciezki”) jest fakt, ze pod uwage sa brane wnioski, ktore przeszty pozytywnie ocene
merytoryczna i formalng w kolejnosci sptywu, natomiast nie sa wybierane wnioski najwyzej oceniane
(decyduje kolejnos¢ naptywania a nie jakos¢ wnioskow), natomiast z pewnoscia skroceniu powinien ulec
czas oceny projektow, gdyz jest to niezbedne dla sprawnosci i prawidtowosci wdrazania komponentu
regionalnego PO KL.

IP 2 nie aneksowaty rowniez umow z projektodawcami celem przyznania im wiekszej liczby srodkow
finansowych w ramach juz realizowanych projektow, ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony
projektodawcow.

W ramach Poddziatania 8.1.2 komponentu regionalnego nie zostat wdrozony projekt systemowy
,»Sszybkiego reagowania” ze wzgledu na brak instytucji/ firmy, ktora podjetaby sie koordynacji takiego

projektu, a takze niechec do podjecia tego typu dziatan ze strony WUP w Warszawie. W opinii ewaluatorow

4 Uchwata nr 37 Komitetu Monitorujacego Program Operacyjny Kapitat Ludzki z dnia 25 czerwca 2009 roku, w sprawie
zatwierdzenia szczegotowych kryteriow wybory projektow zwigzanych z wdrazaniem Pakietu antykryzysowego PO KL.

'3 Kryteria wprowadzone w 2010 roku.
16 Wsparcie zasadnicze np. szkolenia, doradztwo, wsparcie towarzyszace: dodatki relokacyjny i motywacyjny.
7 Na podstawie badan wéréd projektodawcow (CATI i IDI) Rozdziat 4.5 niniejszego opracowania.
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biorac pod uwage sytuacje gospodarcza w wojewodztwie mazowieckim (wzrost bezrobocia oraz liczby
zwolnien grupowych) projekt taki powinien byt zostac wprowadzony.

Ze wzgledu na brak ustawy nie wprowadzono rowniez pomocy de minimis na szkolenia dla
przedsiebiorstw w ramach Priorytetu VIII PO KL oraz nowego srodka pomocy dla przedsiebiorstw w trudnej
sytuacji ekonomicznej, na podstawie ktorego mozliwe byto udzielanie ograniczonej kwoty pomocy zgodnej
ze wspolnym rynkiem do wysokosci 500 tys. '

Na podstawie analizy wnioskdbw o dofinansowanie' oraz opinii pracownikéw jednostek
wdrazajacych (MJWPU oraz WUP w Warszawie) mozemy powiedzie¢, ze dziatania z pakietu
antykryzysowego, takie jak dodatki relokacyjne i motywacyjne nie cieszyty sie duzym zainteresowaniem ze
strony projektodawcow. Czynnikdw sprawczych nalezy upatrywa¢ przede wszystkim w typach
realizowanych projektow, braku motywacji finansowej, utrudnien zwiazanych z wymogiem monitoringu
dziatan (monitorowanie zatrudnienia przez okres 3 miesiecy od momentu otrzymania dodatku, co moze
wychodzi¢ poza okres realizacji projektu), a takze braku wystarczajacej informacji (wytycznych) na ich
temat. W ramach Poddziatania 8.1.2 byt realizowany tylko 1 projekt outplacementowy uwzgledniajacy
Pakiet antykryzysowy. Ogolnie Poddziatanie 8.1.2 cieszyto sie matym zainteresowaniem ze strony
beneficjentéw, najwieksza popularnoécia, jesli chodzi o Priorytet VIII cieszy sie Poddziatanie 8.1.1%°. W
przypadku Poddziatania 6.1.1 brak zainteresowania dodatkiem relokacyjnym w opinii pracownika IP 2
wynika ze specyfiki realizowanych projektow, a takze braku doktadnych wytycznych i unormowan
prawnych.

W opinii pracownika MJWPU odpowiedzialnego za wdrazanie Dziatania 6.2. projektodawcy zgtaszali
problemy z realizacjg kryterium strategicznego, w ramach ktérego co najmniej 5% stanowi¢ miaty osoby,
ktore powrdcity z migracji zarobkowej (problem z pozyskaniem osob z tej grupy docelowej).

W postulatach zmian majacych na celu usprawnienie wdrazania komponentu regionalnego PO KL
zgtaszanych ze strony instytucji wdrazajacych (MJWPU i WUP) znalazto sie zapewnienie ptynnosci
finansowej instytucjom odpowiedzialnym za wdrazanie komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie
mazowieckim, zapewnienie petnej alokacji srodkow na dany rok. Pracownik IP 2 wspominat rowniez o zbyt
wysokiej alokacja w Poddziataniu 8.1.3 w stosunku do istniejacego zapotrzebowania.

W opinii pracownika jednostki wdrazajacej brakuje narzedzi do zmierzenia efektywnosci dziatan

z Pakietu antykryzysowego. Brakuje rowniez monitoringu efektywnosci zatrudnienia.

Warto w tym miejscu odnotowad fakt, ze UMW Mazowieckiego (IP) uwzgledniajac niewielkie efekty

prowadzonych dotychczas dziatan, sytuacje gospodarcza w wojewodztwie mazowieckim?' oraz brak

'8 Dodatkowe informacje na ten temat znajduja sie w Rozdziale 3.1 niniejszego opracowania.

' Analiza wnioskéw o dofinansowanie znajduje sie w Rozdziale 3.5 niniejszego opracowania.
20 Na podstawie opinii pracownika IP 2 (IDI).

2! Na podstawie danych i analiz zawartych w opracowaniu ,, Trendy gospodarcze a zmienno$¢ mazowieckiego rynku
pracy” pod redakcja dr hab. inz. Prof. Mariana Kowalewskiego.
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zainteresowania ze strony projektodawcow, zwrocit sie z pismem do Ministerstwa (w maju 2010 roku)
z prosba o mozliwos¢ rezygnacji z dziatan z Pakietu antykryzysowego w kolejnych latach. Odpowiedz
Ministerstwa zawierata zalecenie, co do dalszej kontynuacji tych dziatan.

W opinii ewaluatorow w kontekscie pogarszajacej sie sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
mazowieckim w roku 2009 za zasadne mozna uzna¢ podjecie krokéw, ktore miaty tagodzi¢ skutki
spowolnienia gospodarczego, przy czym najwieksza sita wsparcia w wojewodztwie mazowieckim powinna
przypas¢ na rok 2009 oraz poczatek roku 2010. Kontynuowanie podejmowanych dziatan w roku 2011 jest
zasadne ze wzgledu na brak petnej stabilizacji na rynku pracy, negatywny wptyw na rynek pracy w 2011
roku moze miec¢ rowniez napieta sytuacja budzetowa, a co za tym idzie nizsze niz dotychczas zakupy
rzadowe. Zakres prowadzonych dziatan powinien by¢ jednak mniejszy niz w ubiegtych latach. W ocenie
cztonkow zespotu ewaluacyjnego, jak rowniez ekspertéw w procesie wdrazania komponentu regionalnego
PO KL w wojewodztwie mazowieckim nalezatoby wprowadzi¢ nowe dziatania, ktére usprawnitby wdrazanie
komponentu regionalnego PO KL i pozwolity koncentrowac sie na tych obszarach, ktore w danym momencie
potrzebuja wsparcia. Badanie ewaluacyjne wykazato, ze dla usprawnienia wdrazania komponentu
regionalnego PO KL oraz prawidtowego ukierunkowania wsparcia dodatkowy nacisk nalezatby potozy¢ na
monitoring zatrudnienia wsrod uczestnikdw projektu, uproszczenie wszelkich procedur zwigzanych
z aplikowaniem oraz realizacja projektow. Wsparcie dla wybranych powiatow powinno byc uszczegotawiane
o charakterystyke danego miejsca, tak aby mozliwe byto wsparcie uwzgledniajace faktyczne

zapotrzebowanie w danym regionie.

3.4 Analiza wnioskéw o dofinansowanie projektéow przyjetych do realizacji w ramach
Poddziatan 8.1.2, 6.1.1 oraz Dziatania 6.2

Analiza wnioskow w ramach Dziatania 6.2

tacznie w ramach Dziatania 6.2 analiza objeto 82 wnioski. Na podstawie przeprowadzonej analizy
mozemy powiedzie¢, ze w Dziataniu 6.2, najwieksza grupe wnioskow stanowity wnioski sktadane przez
fundacje i stowarzyszenia (34 wnioski), pozostate grupy wnioskodawcow w kolejnosci, co do ilosci
sktadanych wnioskow byty to: spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia (w tym gtownie mate
przedsiebiorstwa) oraz organizacje pracodawcow (18 wnioskow), wojewodzka samorzadowa jednostka
organizacyjna lub wspodlnota samorzadowa gminna (13 wnioskow), osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarcza (11 wnioskow), uczelnie wyzsze (6 wnioskow).
We wnioskach poddano analizie nastepujace kryteria wyboru projektow mogace wystapi¢ w zwiazku
z pakietem antykryzysowym:

e W co najmniej 5% uczestnikbw maja stanowi¢ osoby, ktore powrocity z emigracji zarobkowej

na mazowiecki rynek pracy;
e co najmniej 10% liczby uczestnikow projektu maja stanowi¢ osoby, ktore utracity zatrudnienie

z przyczyn niedotyczacych pracownikéw;
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e W co najmniej 70% maja stanowic osoby z terenu m. Radom, powiatu: szydtowieckiego, radomskiego,

przysuskiego, zurominskiego;

W 42 wnioskach, co stanowi 51% wszystkich ztozonych wnioskow znalazt sie zapis dotyczacy kryterium
strategicznego, ze co najmniej 10% liczby uczestnikdw projektu stanowig osoby, ktore utracity zatrudnienie
Zz przyczyn niedotyczacych pracownikow, byty to wnioski sktadane przede wszystkim przez fundacje
i stowarzyszenia, w 13 wnioskach (co stanowi 16% wszystkich wnioskow) znalazt sie zapis dotyczacy
kryterium strategicznego, ze co najmniej 5 % stanowia osoby, ktore powrocity z emigracji zarobkowej na
mazowiecki rynek pracy, w przypadku 10 wnioskow, co stanowi 12% wszystkich poddanych analizie
wnioskow, zostato zawarte kryterium: co najmniej 70% uczestnikow stanowi¢ beda osoby z terenu
m. Radom, powiatu: szydtowieckiego, radomskiego, przysuskiego, zurominskiego.

Kryteria byty stosowane gtownie we wnioskach za rok 2009, w mniejszym stopniu we wnioskach z roku
2010.

Podsumowujac ten etap analizy mozemy powiedzie¢, ze duzym zainteresowaniem wsrod
projektodawcow jesli chodzi o Dziatanie 6.2 cieszyto sie kryterium strategiczne ,,co najmniej 10% liczby
uczestnikow projektu stanowia osoby, ktore utracity =zatrudnienie z przyczyn niedotyczacych
pracownikow”, co moze Swiadczy¢ o faktycznym zapotrzebowaniu ze strony rynku pracy. Projektodawcy
planujac swoje dziatania biorg z pewnosciag pod uwage czy tatwo bedzie im rekrutowac¢ wybrana grupe
docelowa, zrealizowa¢ dany wskaznik. Znacznie mniej projektow byto kierowanych do konkretnych
regionow oraz osob powracajacych z migracji na mazowiecki rynek pracy. Z przytaczanych wczesniej opinii
pracownika IP 2 wynika, ze w przypadku grupy docelowej: ,,0soby powracajace z migracji” projektodawcy

zgtaszali problemy z rekrutacija.

Analiza wnioskow w ramach Poddziatania 8.1.2
tacznie analiza objeto 89 wnioskow. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozemy powiedziec, ze
w Poddziataniu 8.1.2, najwieksza grupe wnioskow stanowity wnioski sktadane przez spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, gtownie mate przedsiebiorstwa (48 wnioskdw), pozostate grupy wnioskodawcow
w kolejnosci, co do ilosci sktadanych wnioskow byty to: fundacje i stowarzyszenia (16 wnioskow),
samorzadowa jednostka organizacyjna lub wspolnota samorzadowa gminna (13 wnioskdw), osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza (9 wnioskow), uczelnia wyzsza (2 wnioski), zwiazek zawodowy
(1 wniosek).
We wnioskach poddano analizie nastepujace kryteria wyboru projektow mogace wystapi¢ w zwiazku
z pakietem antykryzysowym:
o dodatki motywacyjne wyptacane uczestnikom projektu zostana w co najmniej 70% skierowane do
0sob, ktore utracity zatrudnienie w mikro-, matym lub srednim przedsiebiorstwie;
o dodatki motywacyjne sa wyptacane osobom, ktore dodatkowo zostaty objete co najmniej jedna
z ponizszych form wsparcia przewidziang w ramach projektu: szkoleniami, poradnictwem
zawodowym, poradnictwem psychologicznym, posrednictwem pracy;

o wartos¢ dodatkow motywacyjnych przyznanych uczestnikom nie przekracza 15% wartosci projektu;
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o dodatki motywacyjne nie sa wyptacane uczestnikom projektu, ktorzy utracili zatrudnienie
w przedsiebiorstwach, ktérych zwalniani pracownicy zostali objecie wsparciem w ramach
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji;
o kryterium realizacji projektu w partnerstwie z przedsiebiorstwem, ktore przechodzi proces
restrukturyzacji lub modernizacji;
Dodatkowo analizie zostato poddane wystepowanie we wnioskach dodatku relokacyjnego, motywacyjnego
oraz wsparcia dla oséb zamierzajacych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

W 9 objetych analiza wnioskach wystapit dodatek motywacyjny, w 3 wnioskach znalazt sie dodatek
relokacyjny, w 27 wnioskach znalazt sie zapis o planowanym wsparciu dla osob zamierzajacych podjac
dziatalnos¢ gospodarcza, przy czym tylko 1 projekt zawierat wszystkie 3 formy wsparcia: Samozatrudnienie
skutecznym sposobem na bezrobocie, realizowany przez WUP w Warszawie. Niemal wszystkie wnioski,
w ktorych wystapity dodatki (poza wnioskiem WUP) byty sktadane w 2009 roku.

We wszystkich wnioskach, w ktorych przewidziano dodatki motywacyjne znalazto sie kryterium, ze dodatki
motywacyjne sg wyptacane osobom, ktore dodatkowo zostaty objete co najmniej jedna z ponizszych form
wsparcia przewidziang w ramach projektu: szkoleniami, poradnictwem zawodowym, poradnictwem
psychologicznym, posrednictwem pracy. W 3 wnioskach, w ktorych przewidziano dodatki motywacyjne nie
byto wpisanego kryterium, ze dodatki motywacyjne wyptacane uczestnikom projektu zostang w co najmniej
70% skierowane do osob, ktore utracity zatrudnienie w mikro-, matym lub srednim przedsiebiorstwie.
W dwodch wnioskach nie znalazto sie kryterium, ze wartos¢ dodatkow motywacyjnych przyznanych
uczestnikom nie przekracza 15% wartosci projektu. W zadnym z projektow przyjetych do realizacji nie
znalazto sie kryterium realizacji w partnerstwie z przedsiebiorstwem, ktore przechodzi proces
restrukturyzacji lub modernizacji.

Najwiekszy projekt, realizowany przez WUP w Warszawie - Samozatrudnienie skutecznym sposobem na
bezrobocie, zaktadat wsparcie dla 500 uczestnikow, przy czym zatozono, ze dodatek motywacyjny otrzyma
80 uczestnikow, natomiast dodatek relokacyjny 20 uczestnikow projektu. Projekt byt dedykowany do
pracownikow stuzby zdrowia, przy czym z relacji pracownikow IP wynika, ze wystepuja trudnosci
w rekrutacji uczestnikéw do projektu?.

Podsumowujac analize wnioskow z Poddziatania 8.1.2 mozemy powiedzie¢, ze najmniejszym
zainteresowaniem ze strony projektodawcow cieszyty sie dodatki relokacyjne oraz motywacyjne.
Kompleksowe wsparcie, w ktorym dostepne byty wszystkie 3 formy (dodatek motywacyjny, relokacyjny
i dodatek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej) znalazty sie tylko w 1 projekcie. Dane te sa zgodne
Z opinig pracownikow IP 2, ktorzy twierdzili, ze projekty outplacmentowe w Poddziataniu 8.1.2 nie cieszyty
sie zainteresowaniem ze strony projektodawcow, tym bardziej za zasadne nalezatoby uznac¢ wprowadzenie

w latach 2009 lub 2010 projektu systemowego ,,szybkiego reagowania”.

22 |nformacja przekazana przez pracownikow IP w trakcie trwania Panelu ekspertow.
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Analiza wnioskow w ramach Poddziatania 6.1.1

Lacznie analiza objeto 97 wnioskdw. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozemy powiedziec, ze
w Poddziataniu 6.1.1, najwieksza grupe wnioskow stanowity wnioski sktadane przez fundacje
i stowarzyszenia (36 wnioskow), pozostate grupy wnioskodawcow w kolejnosci, co do ilosci sktadanych
wnioskow byty to: spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig/ mate i srednie przedsiebiorstwa (33 wnioski),
osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc¢ gospodarcza (15 wnioskow), samorzadowa jednostka organizacyjna
lub wspoélnota samorzadowa gminna (8 wnioskéw), uczelnia wyzsza/ jednostka naukowa (4 wnioski),
publiczny zaktad opieki zdrowotnej (1 wniosek).
We wnioskach poddano analizie nastepujace kryteria wyboru projektow mogace wystapi¢ w zwiazku
z pakietem antykryzysowym:

e co najmniej 10% liczby uczestnikow projektu maja stanowi¢ osoby, ktore utracity zatrudnienie

z przyczyn niedotyczacych pracownikow, waga punktowa - 5;

Dodatkowo analizie zostato poddane wystepowanie we wnioskach dodatku relokacyjnego.

W 13 objetych analiza wnioskach, co stanowi 13,5% wystapito kryterium, ze co najmniej 10% liczby
uczestnikdw stanowia osoby, ktore utracity zatrudnienie z przyczyn niedotyczacych pracownikow,
natomiast dodatek relokacyjny wystapit tylko w 1 wniosku, przy czym zatozono w nim dofinansowanie dla
2 0s6b”.

Z analizy wnioskow wynika, ze dodatki relokacyjne nie cieszyty sie zainteresowaniem projektodawcow
w ramach Poddziatania 6.1.1. W tym Poddziataniu rzadko wystepowato rowniez dodatkowo punktowane
kryterium strategiczne ,,co najmniej 10% liczby uczestnikow projektu maja stanowic¢ osoby, ktore utracity
zatrudnienie z przyczyn niedotyczacych pracownikow”, kryterium to byto o wiele czesciej stosowane jesli
chodzi o wnioski o dofinansowanie sktadane (i przeznaczone do realizacji) w ramach Dziatania 6.2.
Z pewnoscia wynika to gtownie ze specyfiki realizowanych projektéow (projektodawcy na ogot oferuja
szkolenia/ kursy). Brak zainteresowania projektodawcow wynikat rowniez z braku uzasadnienia dla
zastosowania tego dodatku w prowadzonych projektach, jak rowniez braku doktadnych wytycznych, co do
stosowania tego rozwiazania, o czym byta mowa w Rozdziale 3.3 niniejszego opracowania. W ocenie
ewaluatorow dodatki relokacyjne powinny pozosta¢ jedynie w Poddziataniu 8.1.2, aby zachowac

kompleksowos$¢ wsparcia, natomiast nalezatoby je wycofac¢ z Poddziatania 6.1.1.

3.5 Znajomosc¢ i ocena wdrozonych mechanizméw dokonana przez projektodawcow
Poddziatan 6.1.1, 8.1.2 i Dziatania 6.2 PO KL

Na podstawie przeprowadzonych badan mozemy powiedzie¢, ze znaczaca grupa badanych
respondentow styszata o zmianach w komponencie regionalnym PO KL zwiazanych z dziataniami
antykryzysowymi (44,2%), najwiecej sposrod tych osob wskazywato na zmiany w kryteriach oceny

projektow (56,7%), pozostate osoby wskazywaty na takie zmiany jak: mozliwos¢ zmiany kwalifikacji

2 Whniosek ztozony przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Kielcach Oddziat Ksztatcenia Zawodowego w Radomiu,
projekt prowadzony w partnerstwie z Powiatowym Urzedem Pracy.
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wydatkow (21,7%), objecie wsparciem osob potencjalnie bezrobotnych, bezrobotnych i dtugotrwale
bezrobotnych (13,0%), uproszczenie procesu starania sie o udziat w projekcie (8,7%).

Jesli chodzi o znajomos¢ wspomagang (na podstawie listy wprowadzonych zmian) badani
projektodawcy zdecydowanie najczesciej deklarowali znajomos¢ umozliwienia finansowania w ramach PO
KL specjalistycznych szkolen lub studiéw podyplomowych (dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow
zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy) - 67,3%, na kolejnym miejscu pod wzgledem znajomosci znalazty sie
procedura przyspieszonego wyboru projektow tzw. ,szybkiej Sciezki” (51,9%), zastosowanie przez
Instytucje Posredniczaca dodatkowych kryteriow w ramach Poddziatan 6.1.1, 8.1.2 oraz Dziatania 6.2
(51,9%), rozszerzenie zakresu wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.2 o mozliwos¢ przyznawania srodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej dla pracownikow objetych programem zwolnien monitorowanych
(48,1%), wprowadzenie jednorazowego dodatku relokacyjny (mobilnosciowego) w Poddziataniu 6.1.1 1 8.1.2

(42,3). Wszystkie dane zostaty zamieszczone w tabeli na kolejnej stronie.

Tabela 6. Spontaniczna znajomos¢ zmian zwigzanych z Pakietem Antykryzysowym
Pytanie 3. Czy wedtug P., w potowie 2009 roku i w 2010 roku zostaty wprowadzone jakies zmiany w procesie realizacji
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (czy zostaty wprowadzone jakies dziatania antykryzysowe w zwiqzku ze

spowolnieniem gospodarczym)?

Rozwiazania z Pakietu Antykryzysowego liczebnosc % dla N-52
Umozliwianie finansowania w ramach PO KL specjalistycznych szkolen lub

studiow podyplomowych dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow 35 67,3%
zwolnionych z przyczyn zaktadu pracy;

Wprowadzenie procedury przyspieszonego wyboru wnioskow, tzw. ,,szybka 27 51 99
Sciezke” ,9%
Zastosowanie przez Instytucje Posredniczaca dodatkowych kryteriow 27 51.9%

szczegotowych w ramach Poddziatan 6.1.1, 8.1.2 oraz Dziatania 6.2;

Rozszerzenie zakresu wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.2 o mozliwosc
przyznawania srodkow na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla 25 48,1%
pracownikow objetych programem zwolnien monitorowanych;

Wprowadzenie jednorazowego dodatku relokacyjny (mobilnosciowego) w 22

Poddziataniu 6.1.1 i 8.1.2; 42,3%

Zwiekszanie liczby srodkow na konkursy przeprowadzane w ramach PO KL w o
21 40,4%

2010 roku;

Wprowadzenie mozliwosci aneksowania umow z beneficjentami

realizujacymi projekty w celu umozliwienia przyznania im dodatkowych 19 36,5%

srodkow na realizacje projektu;

Wprowadzanie mozliwosci zmiany trybu konkurséw z zamknietego na o
18 34,6%

otwarty;

Wprowadzenie jednorazowego dodatku motywacyjnego w Poddziataniu 8.1.2; 18 34,6%

Przeprowadzono kampanie informacyjno - promocyjna zwiazang z 17 32.7%

mechanizmami antykryzysowymi; e

Realizacja projektu systemowego tzw. ,,szybkiego reagowania” 13 25,0%

Brak koniecznosci wnoszenia wktadu prywatnego przez przedsiebiorcow 12 23.1%

dotknietych kryzysem planujacych szkolenia dla swoich pracownikow;
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Wiekszos¢ badanych respondentow pozytywnie ocenita zmiany zwigzane z mechanizmami
antykryzysowymi. Zaledwie 4 osoby ocenity zmiany negatywnie w ich opinii zakres tych zmian byt
niewystarczajacy, zmiany nie byly przydatne dla projektodawcy, stuzyty instytucjom posredniczacym
i wprowadzajacym kontrole monitorowania projektow, a utrudniaja prace osobom realizujacym projekty.
Osoby pozytywnie oceniajace wprowadzone zmiany zwracaty uwage na to, ze zakres prowadzonych zmian
byt wystarczajacy, wprowadzone zmiany byty pomocne w walce z kryzysem i odpowiadaty na potrzeby
rynku pracy, miaty na celu przyspieszenie konkurséw, utatwienie procedur.

Wykres 6. Ocena zmian w komponencie regionalnym PO KL zwiazanych z pakietem antykryzysowym

Pytanie 7. Jak ogdlnie ocenia P. wprowadzone w ramach PO KL zmiany / dziatania? N=52

Zdecydowanie Trudn.o ;
. powiedziec¢/
pozytywnie; .
nie mam
10,9% N
zdania (nie
czytac);
13,0%

Raczej
Raczej negatywnie;
pozytywnie; 8,7%
67,4%

Zdecydowana wiekszos¢ respondentow stwierdzita, ze zadna z wprowadzonych zmian nie dotyczyta
ich w zwiazku z prowadzonymi projektami w ramach komponentu regionalnego PO KL (91,3%),
4 projektodawcy, ktorzy stwierdzili, ze zmiana dotyczyta ich bezposrednio wymienili: dodatki relokacyjne,
mobilnosciowe (1 respondent), zwiekszenie alokacji (1 respondent), mozliwos¢ przeprowadzenia konkursu
otwartego (1).

14,3% respondentow (6 projektodawcow) zadeklarowato, ze oczekuje modyfikacji w zwiazku
z wprowadzonymi zmianami z pakietu antykryzysowego, nie wszystkie propozycje zmian dotyczyty
bezposrednio pakietu antykryzysowego. Projektodawcy postulowali nastepujace modyfikacje do
wprowadzonego w wojewodztwie mazowieckim pakietu: zmniejszenie liczby projektow systemowych,
uproszczenie/ przyspieszenie procedur na etapie wnioskowania, uproszczenia procedur zwigzanych
z realizacja/rozliczaniem projektu, zwiekszenie srodkéw, dopasowania oferty pomocowej do potrzeb

lokalnych.
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21,2% respondentow zadeklarowato, Ze ma propozycje innych zmian zwiazanych z pakietem
antykryzysowym. Byty to postulaty nastepujacych zmian: uproszczenie procedur ubiegania sie o $rodki,
utatwienie rozliczania projektow poprzez wprowadzenie cen jednostkowych, zmniejszenie liczb projektow
systemowych, skrocenie czasu oceny wnioskow, uproszczenie proceduralne zwigzane z wnioskami, krétszy
czas i szybsza Sciezka realizacji projektow, usprawnienie Sciezki do szybkiej zmiany kwalifikacji, aby w
sytuacji kryzysowej utatwi¢ poszkodowanym znalezienie nowej pracy, dostosowanie oferty do potrzeb
uczestnikow i mieszkancéw wojewodztwa.

Na podstawie uzyskanych wynikow badan mozemy powiedzie¢ réwniez, ze znaczaca grupa
projektodawcow (46,2%) oczekuje zmian, jesli chodzi o aplikowanie o srodki i realizacje projektow
w ramach komponentu regionalnego PO KL, zmiany te dotycza gtownie skrocenia czasu oceny wnioskow

(62,5%), usprawnienia i terminowosci przeptywow finansowych (12,5%).

Wykres 7. Zmiany oczekiwanie w zwiazku z aplikacja o $rodki i realizacja projektéw w ramach PO KL
Pytanie 1. Prosze powiedzie¢ czy oczekiwat(a)by P. jakichs zmian w zwigzku z aplikowaniem o s$rodki i realizacja

projektow w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewodztwie mazowieckim? N=52

Nie wiem /
nie mam
zdania.; 3,8%

Nie; 50,0% Tak; 46,2%

Podsumowujac wyniki tej czesci badania mozemy powiedzie¢, ze znajomos¢ rozwiazan zwianych
z Pakietem antykryzysowym dedykowanym do komponentu regionalnego PO KL wsrod projektodawcow
ksztattuje sie na srednim poziomie. Sposrod zmian wprowadzonych w wojewddztwie najbardziej znane byty
dodatkowe kryteria, rozszerzenie zakresu wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.2 o mozliwos¢ przyznawania
srodkdw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla pracownikéw objetych programem zwolnien
monitorowanych, wprowadzenie jednorazowego dodatku relokacyjny (mobilnosciowego) w Poddziataniu
6.1.1 i 8.1.2. Wsréd wprowadzonych zmian w opinii projektodawcow zabrakto przede wszystkim
uproszczenia procedur zwigzanych z oceng wnioskow i realizacja projektow, a takze skrocenia czasu oceny
projektow.

Biorac pod uwage powyzsze podsumowanie oraz mechanizmy antykryzysowe mozemy powiedzie¢, ze

w wojewodztwie mazowieckim skroceniu powinien ulec przede wszystkim czas oceny projektow.
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3.6 Ocena prowadzonych dziatan w grupie uczestnikéw projektow - skutecznos¢

wprowadzonych rozwigzan

Jednym z elementow prowadzonych badan byty wywiady telefoniczne CATI prowadzone wsrod
uczestnikow Poddziatania 8.1.2 PO KL na tacznej probie N-153 wywiady. Celem badan byto uzyskanie opinii
badanej grupy na temat konkretnych rozwigzan z pakietu antykryzysowego, z ktorych skorzystali,
ewentualnych modyfikacji, jakich oczekuja w ramach udzielonej im pomocy.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozemy powiedzie¢, ze wiekszo$¢ uczestnikow projektow
Poddziatania 8.1.2 zadeklarowata, ze skorzystata jedynie z takich form wsparcia jak szkolenia i doradztwo
(97,3%). Pojedyncze osoby wskazaty na dodatki relokacyjny i motywacyjny oraz srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (odpowiednio 1 i 2 osoby). Zdecydowana wiekszosc¢ respondentow, bo az 96,7%
badanych pozytywnie ocenito otrzymane wsparcie, gtownie ze wzgledu na mozliwos¢ podwyzszenia swoich
kwalifikacji zawodowych lub poszerzenie wiedzy, zdobycie nowych, przydatnych umiejetnosci.

38% respondentdéw oczekuje zmian, jesli chodzi o udzielone wsparcie. Wsrod modyfikacji, co do
udzielonej formy pomocy badani oczekiwali przede wszystkim: podnoszenie juz istniejacych kwalifikacji
zawodowych, mozliwos¢ znalezienia pracy po kursie, dodatkowych szkolen.

39 badanych, co stanowi % badanych uczestnikéw projektow oczekuje zmian w procesie realizacji
projektow w ramach PO KL osoby te postulowaty przede wszystkim, ze kursy powinny mie¢ wyzszy poziom
merytoryczny, by¢ bardziej specjalistyczne, nalezatoby zwiekszy¢ dotychczas wystepujaca oferte

szkoleniowa, a takze, ze kursy powinny mie¢ wymiar bardziej praktyczny.

Wykres 8. Odsetek uczestnikow Poddziatania 8.1.2 oczekujacych zmian w zwiazku z udzielonym wsparciem
Pytanie 5. Prosze powiedzie¢ czy oczekiwat(a)by P. jakichs zmian w zwiqzku z formq wsparcia, z ktérej Pan/Pani
skorzystat/a? N=153

Nie wiem / Tak; 38,0%
nie mam

zdania.; 0,7%

Nie; 61,3%
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Biorac pod uwage dane opisywane w niniejszym Rozdziale, jak rowniez opinie ekspertow opisywane
w kolejnym Rozdziale niniejszego opracowania pozadane bytoby wprowadzenie dodatkowego kryterium
pozwalajacego premiowaé te projekty szkoleniowe, ktore w najwiekszym stopniu odpowiadajg na
zapotrzebowanie w danym regionie (monitoring lokalnego rynku pracy), posiadaja najlepsza merytorycznie
i najbogatszg oferte szkoleniowa, a takze oferujace wsparcie kompleksowe. Dodatkowo nalezy zagregowad,
uporzadkowac dotychczasowe, a takze w miare zapotrzebowania przeprowadzi¢ dodatkowe badania
i analizy pozwalajace okreslic, jakie jest zapotrzebowanie w poszczegolnych regionach (powiatach)

wojewddztwa mazowieckiego oraz w jaki sposob bedzie sie ono ksztattowato w przysztosci (prognoza).

3.7 Studia przypadkow innych wojewoédztw - odmienne i podobne praktyki wdrazania

mechanizmoéw antykryzysowych

W ramach badan ewaluacyjnych zostaty przeprowadzone 3 studia przypadku w wojewodztwach
o charakterystyce najbardziej zblizonej do wojewddztwa mazowieckiego, w ramach kazdego studium
przypadku przeanalizowane zostaty dokumenty tworzone na poziomie IP (Sprawozdania roczne i Plany
dziatan za lata 2009 i 2010) oraz przeprowadzone zostaty wywiady pogtebione z pracownikami IP i/ lub IP 2
odpowiedzialnymi za wybor oraz wdrazanie poszczegolnych mechanizmow antykryzysowych w Priorytecie
VIIl i VI PO KL. Celem studiow przypadku byto pozyskanie informacji o doswiadczeniach IP/ IP 2 z innych
wojewodztw zwigzanych z wdrazaniem mechanizmow antykryzysowych z naciskiem na odmiennos¢ tych
doswiadczen. W zwiazku z tym, ze w kazdym z wybranych do studium przypadku wojewodztw zostat
wdrozony projekt ,,szybkiego reagowania” zespot badawczy starat sie o pozyskanie jak najwiekszej ilosci

informacji w tym zakresie (szczegolnie, jesli chodzi o wojewodztwo dolnoslaskie).

1. Przypadek wojewédztwa wielkopolskiego

Na podstawie przeprowadzonych wywiadow i analiz mozemy powiedzie¢, ze w wojewddztwie
wielkopolskim zostaty wdrozone nastepujace mechanizmy z pakietu antykryzysowego tozsame z tymi, ktore
zostaty wdrozone w wojewodztwie mazowieckim:

1. Zwiekszenie alokacji w Poddziataniu 6.2;

2. Zmiana kryteriow wyboru projektow Dziataniu 6.2, Poddziataniach 6.1.1 i 8.1.2 (zgodnie
z wytycznymi Komitetu Monitorujacego);

W Poddziataniu 8.1.2, ogtoszony zostat dodatkowy konkurs outplacementowy;

4. Wprowadzono zmiany na poziomie Poddziatania 8.1.2 - zmiana kryteriow wyboru projektow
(zgodnie z zaleceniami KM), wprowadzenie dodatku motywacyjnego i relokacyjnego,
dofinansowania dziatalnosci gospodarczej, wsparcia pomostowego, zapewnienie kompleksowosci
wsparcia poprzez wprowadzenie poradnictwa psychologicznego i zawodowego;

5. Wprowadzenie dodatku relokacyjnego w Poddziataniu 6.1.1;
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Dodatkowo WUP w Poznaniu wprowadzit takie dziatania jak:

1. Procedure przyspieszonego wyboru projektéw ,,szybka sciezka”;

2. Aneksowanie umow z beneficjentami w Poddziataniu 6.2 (ze wzgledu na bardzo duze
zainteresowanie ze strony projektodawcow);

3. Wprowadzenie projektu ,,szybkiego reagowania” w Poddziataniu 8.1.2;

Podstawa do wprowadzenia powyzszych rozwigzan byty zalecenie ze strony KM odnosnie dodatkowych
kryteriow strategicznych. Wybor mechanizméw byt rowniez zgodny z zapotrzebowaniem wystepujacym
w regionie (planowanymi zwolnieniami grupowymi, pogarszajaca sie sytuacja gospodarczg), cho¢ same

rozwiazania nie byty dedykowane do konkretnych branz czy obszarow.

Projekt systemowy ,,szybkiego reagowania”

Projekt systemowy ,,szybkiego reagowania” jest prowadzony przez WUP w Poznaniu w partnerstwie
z firma DGA odpowiedzialng za realizacje od strony merytorycznej. Firma DGA zostata wybrana ze wzgledu
na bogate doswiadczenie w prowadzeniu projektu outplacementowego w stoczniach polskich, w Szczecinie
i w Gdyni. Projekt prowadzony w partnerstwie z WUP miat na celu wsparcie wszystkich firm, ktore
przechodza restrukturyzacje na obszarze woj. wielkopolskiego (wsparcie nie byto z zasady kierowane
do konkretnych regiondw, czy branz). Projekt zaczat w pazdzierniku i jest na etapie dokumentacji, IP nie

posiada, wiec i informacji na temat przebiegu realizacji projektu.

Problemy zidentyfikowane w trakcie wdrazania rozwigzan z Pakietu antykryzysowego

Pracownicy IP bioracy udziat w badaniu zgtaszali nastepujace trudnosci i postulaty zwiazane
z wdrazaniem rozwiazan z Pakietu antykryzysowego:

1) Niewielkie zainteresowanie projektodawcow konkursem outplacementowym w Poddziataniu 8.1.2.
Wsrdod potencjalnych przyczyn takiego stanu rzeczy pracownicy WUP wymienili nowos¢ tego typu
projektow, a co za tym idzie brak doktadnych wytycznych, co do nowych form wsparcia typu
dodatki motywacyjne, relokacyjne, dodatek na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

2) Brak zainteresowania uczestnikow projektow outplacementowych 8.1.2 pozyskiwaniem dodatkow

na podjecie dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledu na specyfike tej grupy docelowej, brak
zainteresowania projektodawcow stosowaniem dodatkow relokacyjnych i motywacyjnych;
W opinii pracownikow WUP w Podziataniu 8.1.2 duze znaczenie ma kompleksowos$¢ wsparcia nalezy
bardziej i$¢ w kierunku poradnictwa zawodowego i psychologicznego, przekwalifikowania, nabycia
nowych umiejetnosci, niz zaktadania dziatalnosci gospodarczej - szczegdlnie istotne jest w grupie
0s0b w wieku 45+;

3) Trudnosci w kwestii definicyjnej samego outplacementu (brak doktadnych wytycznych w tym
zakresie).

4) Brakuje monitoringu efektywnosci zatrudnienia w Poddziataniu 8.1.2;
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5) Poszczegolne typy pomocy nie sa do konca dopracowane (,,pakiet antykryzysowy byt wprowadzony
szybko i nie byt dopracowany, doprecyzowany w postaci dodatkowych wytycznych, jak postepowac.
Kazde wojewddztwo samo tworzy sobie interpretacje i inaczej przepisy interpretuje.”*)
6) Brak dokumentu ze strony MRR, ktory mowitby o kontynuacji mechanizméow antykryzysowych
w roku 2011 oraz rozwiazan jakie majg zostac zastosowane;

7) Brak mozliwosci wprowadzenia pomocy de minimis z tego wzgledu, ze konkursy zostaty ogtoszone
w pierwszej potowie roku, natomiast jak juz wczesniej wspominaliSmy ustawa weszta w zycie
w sierpniu b.r.;

W opinii pracownikéw [P najkorzystniejsza z wprowadzonych zmian wywotanych Pakietem byta
kompleksowos¢ udzielanego wsparcia w Poddziataniu 8.1.2, natomiast faworyzowanie konkretnych branz
przy udzielaniu wsparcia w ramach Podziatan/ Dziatania objetych mechanizmami antykryzysowymi nie jest
uzasadnione, gdyz wykluczeniu z pomocy moga ulec te przedsiebiorstwa, ktore faktycznie jej potrzebuja.
Biorac pod uwage obecna sytuacje na wielkopolskim rynku pracy dziatania z Pakietu powinny by¢
kontynuowane, przy czym skorygowane o wczesniej wymienione zmiany i doprecyzowane pod wzgledem

wytycznych.

We wdrazaniu komponentu regionalnego PO KL w opinii pracownikow IP brakuje monitoringu zatrudnienia
po udziale w projektach oraz badania trwatosci podejmowanych dziatan, co pozwolitoby weryfikowac

podjete dziatania.

2. Przypadek wojewoddztwa dolnoslaskiego
Na podstawie przeprowadzonych wywiadow i analiz mozemy powiedzie¢, ze w wojewodztwie
dolnoslaskim zostaty wdrozone nastepujace mechanizmy z pakietu antykryzysowego tozsame z tymi, ktore
zostaty wdrozone w wojewddztwie mazowieckim:
1. Zwiekszenie alokacji w ramach Dziatalna 6.2
2. Zmiana kryteriow wyboru projektow Dziataniu 6.2, Poddziataniach 6.1.1 i 8.1.2 zgodnie
z wytycznymi Komitetu Monitorujacego;
3. Zmiany na poziomie Poddziatania 8.1.2 - zmiana kryteriow wyboru projektow (zgodnie
z zaleceniami KM), wprowadzenie dodatku motywacyjnego i relokacyjnego, dofinansowania
dziatalnosci gospodarczej, wsparcia pomostowego, zapewnienie kompleksowosci wsparcia poprzez
wprowadzenie poradnictwa psychologicznego i zawodowego;

4. Dodatek relokacyjny w Poddziataniu 6.1.1;

Dodatkowo w wojewoddztwie dolnoslaskim zostaty wprowadzone takie dziatania jak:
1. Aneksowanie umow z beneficjentami w Dziataniu 6.2 ;

2. Wprowadzenie projektu ,,szybkiego reagowania” w Poddziataniu 8.1.2;

2 Cytat z wywiadu pogtebionego przeprowadzonego w IP w wojewaddztwie wielkopolskim.
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W wojewodztwie dolnoslaskim nie zostata wprowadzona ,,szybka sciezka” wyboru projektow, ze wzgledu na
brak uzasadnienia dla zastosowania tej procedury (dotychczasowa sprawnosc przebiegu oceny wnioskow
i realizacji projektow).

Wybér poszczegdlnych form wsparcia byt podyktowany z jednej strony mozliwosciami, jakie
oferowat pakiet antykryzysowy, ktore zostaty zestawione z aktualna sytuacja, aktualnym przebiegiem
wdrazania komponentu regionalnego PO KL, rowniez procedury konkursowej, a takze (w dalszej kolejnosci)
sytuacja gospodarcza w wojewodztwie. W momencie wdrozenia Pakietu IP zdecydowata sie na dwa
rozwigzania: pierwsze rozwiazanie byto to zwiekszenie wartosci srodkow dostepnych w konkursie
w dziataniu 6.2. w zwiazku z tym, ze trwaty procedury konkursowe w dziataniu 6.2., zostata podjeta
decyzja o zwiekszeniu alokacji w tym konkursie o 10 milionéw. Dofinansowane zostaty juz ocenione
projekty, co nie wymagato ogtoszenia dodatkowego konkursu. W 2009 IP podjeta rowniez decyzje

o wprowadzeniu projektu ,,szybkiego reagowania.”

Projekt szybkiego reagowania - opis przebiegu realizacji?’.

Wojewddztwo dolnoslaskie, jako jedyne w kraju wprowadzito w 2009 roku projekt ,szybkiego
reagowania” w Poddziataniu 8.1.2 i w zwiazku z tym jest na najdalszym etapie realizacji tego projektu.
Projekt ten byt bardzo pozytywnie oceniany przez wszystkich pracownikow bioracych udziat w wywiadach
pogtebionych. Jest on realizowany w Partnerstwie (z 5 partnerami znajdujacymi sie w konsorcjum, Agencje
Rozwoju Regionalnego bedace spotkami akcyjnymi). Wybér konsorcjum nastapit w ramach procedury
konkursowej, w ramach ktorej zgtosit sie tylko jeden Wykonawca. Realizacja projektu nastapita w grudniu
2009 roku. Realizowany projekt zwiera wszystkie typy wsparcia przewidziane dla tego typu projektu oraz
przewidziane w pakiecie antykryzysowym: dodatki motywacyjny i relokacyjny, dofinansowanie dziatalnosci
gospodarczej, wsparcie pomostowe, zatrudnienie subsydiowane, poradnictwo zawodowe i psychologiczne.
Dedykowany jest przede wszystkim do duzych firm, przedsiebiorstw, w ktorych wystepuja zwolnienia
grupowe, do roznego typu przedsiebiorstw (bez wskazania na konkretne regiony i rodzaje branz).

Pierwszym problemem, jaki pojawit sie w trakcie realizacji projektu systemowego ,szybkiego
reagowania” byt problem interpretacyjny zwiazany z majacym wejs¢ rozporzadzeniem o ograniczonej
kwocie pomocy, ktore zezwalatoby zagrozonym przedsiebiorcom przystapi¢ do projektu na zasadzie pomocy
de minimis. Zgodnie z Artykutem 9 ustawy®®: 1. W razie ponownego zatrudniania pracownikow w tej samej
grupie zawodowej pracodawca powinien zatrudni¢ pracownika, z ktorym rozwigzat stosunek pracy
w ramach grupowego zwolnienia, jezeli zwolniony pracownik zgtosi zamiar podjecia zatrudnienia u tego
pracodawcy w ciggu roku od dnia rozwigzania z nim stosunku pracy. 2. Pracodawca powinien ponownie
zatrudnié¢ pracownika, o ktdrym mowa w ust. 1, w okresie 15 miesiecy od dnia rozwigzania z nim stosunku

pracy w ramach grupowego zwolnienia. Przedsiebiorstwa nie chciaty korzysta¢ z pomocy publicznej, jak

2 Cytat z wywiadu pogtebionego (IDI) z pracownikiem odpowiedzialnym za realizacje projektu systemowego ,,szybkiego
reagowania” (wojewodztwo dolnoslaskie).

26 Ustawa o szczegblnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow z 13 marca 2003 roku; Art. 9. [Ponowne zatrudnienie pracownika].
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réwniez sktada¢ deklaracji, ze nie zatrudnig ponownie pracownikow, co dawatoby mozliwos¢ pominigcia
pomocy publicznej, poniewaz nie miaty pewnosci, co do tego, czy nie zatrudnig ponownie pracownikow
(w razie poprawy sytuacji przedsiebiorstwa). Pracownicy IP i IP 2 probowali znalez¢ rozwiazanie zaistniatej
sytuacji tj. jak ominac problem pomocy publicznej na szkolenia, zostawiajac ewentualnie jedynie pomoc
de minimis. Zorganizowano ,,dwa sposoby rekrutacji [pracodawcéw], to znaczy, jezeli przedsigebiorca chce
zapewnic, Ze na pewno nie zatrudni pracownikéw swoich zwalnianych, to wtedy podpisuje jeden rodzaj
deklaracji, a jezeli ma waqtpliwosci i w przysztosci chciatby zatrudni¢ zwalniany pracownikow (...), to wtedy
podpisuje inny rodzaj deklaracji z pomocg de minimis. | tak wtasnie w tej chwili rekrutujemy i wigkszos¢
przedsiebiorstw jest w tej chwili bez pomocy de minimis, ale teraz 2 przystqgpity na zasadach pomocy de
minimis.”* Dodatkowy problem wynikat z faktu, ze rozporzadzenie o pomocy de minimis weszto w zycie
zbyt pdzno (sierpien 2010 roku).

Na poczatku realizacji projektu, plan zaktadat, ze oprocz dziatan outplacementowych, bedzie
udzielane wsparcie typowo dla przedsiebiorcow - szkolenia przekwalifikowujace i zmiana profilu
dziatalnosci, jednak w zwiazku z brakiem zainteresowania ze strony przedsiebiorstw odstapiono od tych
form wsparcia.

W przypadku realizacji zarowno projektu szybkiego reagowania, jak rowniez projektow
outplacementowych brakowato doprecyzowania niektorych przepisow dotyczacych udzielanego wsparcia
oraz doktadnych wytycznych. Pracownicy odpowiadajacych za wdrazanie dziatan z IP i IP 2 czesto musieli
podejmowac decyzje intuicyjnie, bazujac na przepisach prawa, tak by tych przepisow nie naruszyc, nie
byty to jednak decyzje takie, ktore byty poparte stwierdzeniami napisanymi i formalnie przyjetymi przez
Instytucje Zarzadzajaca. Tak byto np. z dodatkami motywacyjnymi i relokacyjnymi oraz sprawa obliczania
tych dodatkéw (,,obliczamy na przyktad trzymiesieczny okres zatrudnienia i teraz na przyktad jedni liczq
tak, a drudzy tak i ciezko dojs¢ do porozumienia. Jesli chodzi o dziatalnos¢ gospodarczqg, to ja
kontaktowatam sie z ministerstwem tez bardzo czesto, pytajqc tez o pewne kwestie (...) jesli chodzi o
wpisy do dziatalnosci gospodarczej, to ministerstwo nie wypracowato takich ogdlnych wytycznych i kazdy

region ma sobie sam je utozy¢”?).

Brakuje natomiast szczegotowych dokumentéw na poziomie
regionalnym.

Duzym zainteresowaniem w ramach projektu systemowego ,szybkiego reagowania” ciesza sie
dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej, jest to sytuacja nico odmienna niz w przypadku
prowadzonych rownolegle projektow outplacementowych w Poddziataniu 8.1.2, gdzie zainteresowanie tymi
dodatkami jest mniejsze. Zainteresowanie dodatkami w opinii pracownika IP jest w duzej mierze
uzaleznione od grupy docelowej (od tego, kim sa osoby zwalniane/ przewidziane do zwolnien).

W opinii pracownikéw zarowno WUP jak i UMWD projekt systemowy o charakterze

outplacementowym jest duzo lepszy niz projekty konkursowe tego typu. Przede wszystkim pozwala

7 Cytat z wywiadu pogtebionego (IDI) z pracownikiem odpowiedzialnym za realizacje projektu systemowego ,,szybkiego
reagowania”.

28 Cytat z wywiadu pogtebionego (IDI) z pracownikiem odpowiedzialnym za realizacje projektu systemowego ,,szybkiego
reagowania” (wojewodztwo dolnoslaskie).
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ukierunkowa¢ wsparcie w konkretne obszary, zapewnia szybka reakcje i wsparcie odpowiadajace
zapotrzebowaniu. W zwiazku z doswiadczeniem, jakie zostato zdobyte w zwiazku z realizacja Projektu
,»SZybkiego reagowania” IP i IP 2 zadecydowaty o realizacji w 2011 r. projektu systemowego o podobnym
charakterze oraz o rezygnacji z realizacji projektow outplacementowych wybieranych w trybie
konkursowym. W projekcie systemowym planuje sie ograniczenie liczby partneréw: ,,5 partnerow, to jest
spore wyzwanie. Do przysztego roku chciatabym ograniczy¢ liczbe tych partneréw, ale to nie wynika
Z tego, ze Zle mi sie z nimi wspdtpracuje, tylko z sensownosci, bo uwazam, ze dwodch partneréw, trzech, to

bytaby wystarczajqca liczba.

Problemy zidentyfikowane w trakcie wdrazania rozwiazan z Pakietu antykryzysowego

Pracownicy jednostki wdrazajacej (WUP) oraz jednostki odpowiedzialnej za monitoring (UMWD)
zgtaszali nastepujace problemy wystepujace w trakcie wdrazanie mechanizmow antykryzysowych
w wojewodztwie dolnoslaskim:

1. W przypadku Poddziatania 8.1.2 zabrakto wczesniejszej informacji ze strony Ministerstwa
o tym, ze tylko osoby zwolnione moga mie¢ dofinansowana dziatalnos¢ gospodarcza (w ramach
projektow outplacementowych wparciem miaty zostac objete rowniez osoby zagrozone
zwolnieniami, czy przewidziane do zwolnien), co spowodowato ze projektodawcy zatozyli zbyt
wysokie wskazniki (liczba osob objetych tego typu wsparciem).

2. Wystgpity trudnosci z brakiem przepisow odnosnie przyznawania dodatkow relokacyjnego
i motywacyjnego, a takze doktadnych wytycznych ze strony Ministerstwa (np. sprawa obliczania
i opodatkowania dodatkow motywacyjnych).

Utrudnienie stanowito zbyt pozne wejscie ustawy o pomocy de minimis dla przedsiebiorcow.

4. Zbrakto konkretnych wytycznych, co do wdrazania poszczegoélnych rozwigzan z Pakietu
antykryzysowego, trudnosci z pozyskaniem wyczerpujacych informacji ze strony Ministerstwa.

5. W przypadku Poddziatania 6.1.1 zaden z projektodawcow nie skorzystat z dodatku
relokacyjnego, wsrod przyczyn takiego stanu rzeczy pracownicy IP 2 upatruja zbyt matej
wiedzy projektodawcow na temat tej formy pomocy, a takze obawy, co do sposobu
pozniejszego jej rozliczania.

6. W przypadku kryterium dostepu, ,,co najmniej 10% liczby uczestnikow projektu stanowig osoby,
ktore utracity zatrudnienie z przyczyn niedotyczacych pracownikow” wystapity trudnosci
defincyjne z okresleniem kim jest osoba, ktorej stosunek pracy wygast i kto kwalifikuje sie do

udzielenia wsparcia.

Jesli chodzi o ukierunkowanie wsparcia do konkretnych powiatow, to pracownicy IP 2 zwrocili

uwage na fakt, ze ,wsparcie dla wybranych powiatéw powinno by¢ jeszcze uszczegdtawiane

» Cytat z wywiadu pogtebionego (IDI) z pracownikiem odpowiedzialnym za realizacje projektu systemowego ,,szybkiego
reagowania” (wojewodztwo dolnoslaskie).
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E KAPITAL LUDZKI Mazowsze. A poveion -

o charakterystyke danego miejsca,”*°

tak aby mozliwe byto wsparcie uwzgledniajace faktyczne
zapotrzebowanie w danym regionie.

Dodatkowo pracownicy IP 2 zwrocili uwage na fakt, ze celem szybszego wydatkowania Srodkow
i pozyskania lepszej jakosci prowadzonych dziatan, zaréwno ze strony samych projektodawcow jak rowniez
instytucji wdrazajacych, nalezy dazy¢ z jednej strony do uproszczenia wszelkich procedur zwigzanych
z aplikowaniem oraz realizacja projektow, jak rowniez nie wprowadza¢ zbyt duzej liczby zmian w trakcie
wdrazania. W opinii pracownikéw IP 2 w przypadku realizowanych projektéw brakuje rowniez monitoringu

zatrudnienia uczestnikow.

3. Przypadek wojewodztwa pomorskiego
Na podstawie przeprowadzonego wywiadu i analiz mozemy powiedziec, ze w wojewodztwie pomorskim
zostaty wdrozone nastepujace mechanizmy z pakietu antykryzysowego tozsame z tymi, ktore zostaty
wdrozone w wojewodztwie mazowieckim:
1. Zwiekszenie alokacji w ramach Dziatalna 6.2
2. Zmiana kryteriow wyboru projektow Dziataniu 6.2, Poddziataniach 6.1.1 i 8.1.2 zgodnie
z wytycznymi Komitetu Monitorujacego;
W Poddziataniu 8.1.2 ogtoszony zostat dodatkowy konkurs outplacementowy;
4., Zmiany na poziomie Poddziatania 8.1.2 - zmiana kryteriow wyboru projektow (zgodnie
z zaleceniami KM), wprowadzenie dodatku motywacyjnego i relokacyjnego, dofinansowania
dziatalnosci gospodarczej, wsparcia pomostowego, zapewnienie kompleksowosci wsparcia poprzez

wprowadzenie poradnictwa psychologicznego i zawodowego;

Dodatkowo w wojewddztwie pomorskim wprowadzono takie dziatania jak:

1. Aneksowanie umow z beneficjentami w Dziataniu 6.2 ;

2. Wprowadzenie projektu ,,szybkiego reagowania” w Poddziataniu 8.1.2;

3. Wprowadzenie procedury ,,szybkiej sciezki” zastosowana w przypadku Poddziatania 8.1.2;

W ramach Poddziatania 6.1.1 w wojewddztwie pomorskim nie wprowadzono dodatku relokacyjnego.

Podstawa dla wprowadzenia rozwiazan z Pakietu antykryzysowego byty przede wszystkim procedury
przewidziane w ramach wdrazania komponentu regionalnego PO KL, katalog sformutowany przez
Ministerstwo - ,wigkszos¢ z proponowanych w tym katalogu form wsparcia wydawata sie zasadna i
pozyteczna. Jesli chodzi o powody merytoryczne, to w przypadku naszego wojewoddztwa, to ostre nasilenie
wszelkich proceséw modernizacyjnych i restrukturyzacyjnych, zwiqzanych wtasnie z przemystem
stoczniowym. Koniec 2009 roku u nas wiqzat sie z problemami najwiekszych firm stoczniowych, przede

wszystkim Stoczni Gdynia™'.

30 cytat z wywiadu pogtebionego prowadzonego z pracownikami IP 2 w wojewodztwie ddolnoélaskim.
31 Cytat z wywiadu pogtebionego przeprowadzonego z pracownikiem IP w wojewddztwie pomorskim.
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Grupa preferowana w ramach Poddziatania 8.1.2 (konkursu rozstrzyganego w ramach ,szybkiej
sciezki”), byli pracownicy branzy stoczniowej i okoto stoczniowej (ukierunkowanie poprzez kryteria wyboru
projektow). W roku 2010 katalog grup ulegt rozszerzeniu, bo problemy dotyczace bezposrednio sektora
stoczniowego, dzieki poprzednim konkursom, zostaty juz czesciowo rozwigzane. W obecnej edycji, projekty
szybkiego reagowania sa otwarte na praktycznie wszystkie branze i sektory gospodarki - wszelkie zagrozone
osoby moga bez ograniczen skorzystac z projektow.
Projekt szybkiego reagowania jest realizowany przez Urzad we wspotpracy z partnerami w postaci
Wojewddzkiej Izby Gospodarczej oraz ze stowarzyszeniem zajmujacym sie dziataniami szkoleniowymi. Sg
to partnerzy wybrani zgodnie z wymogami Ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju, w przypadku tego typu

projektow.

Problemy zidentyfikowane w trakcie wdrazania rozwigzan z Pakietu antykryzysowego

Pracownik IP zgtosit nastepujace problemy wystepujace w trakcie wdrazanie mechanizmow
antykryzysowych:

1. W ramach Poddziatania 8.1.2 dodatki motywacyjny i relokacyjny nie cieszyty sie
zainteresowaniem ze strony projektodawcow, rzadko pojawiaty sie rowniez w projektach
wybieranych w ramach procedury konkursowej. Przyczyn w opinii pracownika IP nalezy
upatrywaé przede wszystkim z ,,novum” wprowadzonych rozwigzan, projektodawcom trudno
byto oceni¢ czy uczestnikom beda rzeczywiscie potrzebne dodatki, brakowato jednoczesnie
doktadnych wytycznych, co do ich stosowania.

2. Trudnosci w kwestii definicyjnej outplacementu (podobna kwestia pojawita sie w przypadku
wojewoddztwa wielkopolskiego). Trudnos¢ stanowi rowniez brak doprecyzowania, doktadnych
wytycznych, co do stosowania wprowadzonych rozwiazan. (,Mysle, zZe tu dalej nie wszystkie
watpliwosci nie zostaty do korica wyjasnione - do dzisiaj MRR przygotowuje jakies pisma,
interpretacje i wyjasnienia dotyczqce tego, czym jest outplacement i jak interpretowac
przepisy dotyczqce pomocy publicznej w ramach gtéwnie Poddziatania 8.1.2. Zakres wsparcia
byt na tyle stworzony, zeby mdc rzeczywiscie ogtasza¢ konkursy, natomiast w szczegotach
wiele rzeczy pozostato niedoprecyzowanych i do dzisiaj powoduje koniecznos¢ dodatkowych
wyjasnien i interpretacji”).

W opinii pracownika IP biorac pod uwage dotychczas wdrozone i kontynuowane rozwigzania kontynuowanie

rozwiazan z Pakietu antykryzysowego nie jest uzasadnione.

Podsumowujac dane zebrane w ramach studium przypadku mozemy powiedziec, ze we wszystkich
wojewodztwach o charakterystyce gospodarczej zblizonej do wojewddztwa mazowieckiego wprowadzony
zostat projekt systemowy ,szybkiego reagowania”, dazono rowniez do usprawnienia i przyspieszenia
procedur wyboru projektow. Najwiecej mechanizmow zostato wdrozonych w wojewodztwie dolnoslaskim.
Na poziomie wdrazania mechanizméw antykryzysowych w innych wojewodztwach zidentyfikowane zostaty

nastepujace trudnosci:
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Brak doktadnych wytycznych, co do wprowadzonych rozwigzan (dowolnos¢ interpretacyjna na
poziomie poszczegolnych wojewddztw) dotyczy to w szczegdlnosci dodatkéw motywacyjnych
i relokacyjnych, ale tez kryterium strategicznego ,,co najmniej 10% liczby uczestnikow projektu
stanowig osoby, ktore utracity zatrudnienie z przyczyn niedotyczacych pracownikow”.

Trudnosci w kwestii definicyjnej samego outplacementu.

Brak dokumentu ze strony MRR, ktory mowitby o kontynuacji mechanizméw antykryzysowych
w roku 2011 oraz rozwiazan jakie maja zostac zastosowane;

Brak mozliwosci wprowadzenia pomocy de minimis z tego wzgledu, ze ustawa weszta w zycie

w sierpniu b.r.;

Na podstawie analizy studiow przypadku mozemy powiedzieé, ze w ramach wdrazania PO KL dodatkowy
nacisk nalezatby potozy¢ na nastepujace elementy:
Monitoring zatrudnienia wsrdéd uczestnikow projektu (obecnie brak wskaznikow i narzedzi
pozwalajacych na jego mierzenie);
Nalezy dazyc¢ z jednej strony do uproszczenia wszelkich procedur zwigzanych z aplikowaniem oraz
realizacja projektow;
Wsparcie dla wybranych powiatow powinno by¢ uszczegoétawiane o charakterystyke danego miejsca,

tak aby mozliwe byto wsparcie uwzgledniajace faktyczne zapotrzebowanie w danym regionie.

3.8 Whnioski ptynace z oceny eksperckiej - na podstawie wywiadéw grupowych z ekspertami

z zakresu rynku pracy oraz Panelu ekspertow

a) Wywiady pogtebione z ekspertami z zakresu rynku pracy

W opinii ekspertow z zakresu rynku pracy - uczestnikow wywiadow zogniskowanych, kryzys
gospodarczy w wojewddztwie mazowieckim byt zauwazalny od 2008 roku. Przejawiat sie on wstrzymaniem
procesow rekrutacyjnych w firmach, redukcja etatow, rezygnacja z ustug firm zewnetrznych: doradztwa
personalnego, szkoleniowych, powstrzymywaniem sie od inwestycji innych niz konieczne, takich jak np.
zakup dodatkowego oprogramowania komputerowego. Kryzys najbardziej odczuty firmy swiadczace ustugi
okotobiznesowe oraz przedsigbiorstwa zajmujace sie produkcja, zwtaszcza produkujace na eksport.
Rownoczesnie, w opinii uczestnikow wywiadow, zdiagnozowany kryzys gospodarczy bywat rowniez
traktowany jako wygodny pretekst przez pracodawcéw chcacych zredukowac etaty czy pensje w swoich
przedsiebiorstwach. Niektorzy z obecnych na spotkaniach ekspertow twierdzili, ze kryzys jest bardziej
widoczny obecnie (i przejawia sie trudnosciami ze znalezieniem pracy).

Uczestnicy spotkan fokusowych byli zgodni, co do gtéwnych trudnosci, ktére w ich opinii towarzysza
wdrazaniu Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, rowniez w zakresie dziatan antykryzysowych. Naleza do
nich:

. Zbyt mata wiedza oséb, ktére powinny by¢ ich zadaniem najbardziej zainteresowane uzyskaniem

wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w zakresie form pomocy, jakie mozna
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uzyskac, zasad ubiegania sie o wsparcie itd. (mowa tu przede wszystkim o osobach, ktdre stracity
zatrudnienie lub rozwazajg mozliwos¢ rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej);

. Duzy stopien skomplikowania procedur zwigzanych z pozyskiwaniem dofinansowania
w ramach PO KL - zbyt wysoki dla znacznej czesci oséb zainteresowanych pozyskaniem srodkow,
zwtaszcza dotacji na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej czy szkolenia;

) Dtugotrwatos¢ procedur zwiazanych z pozyskiwaniem dofinansowania w ramach PO KL;

. Staba kondycja polskich urzedéw pracy (poparta konkretnymi przyktadami nie najlepszej
wspotpracy z nimi) oraz ogoélnie nie najlepszy wizerunek instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie
Programu w wojewodztwie mazowieckim (nie sa one kojarzone przez ogot spoteczenstwa, jako
instytucje oferujace konkretng pomoc w kryzysowych sytuacjach, wynikajacych na przyktad z
utraty pracy).

PO KL jest postrzegany, jako dosyc skuteczne narzedzie stuzace rozwojowi zasobow ludzkich w Polsce.

Za szczegolnie uzyteczne uznano w tym zakresie mozliwos¢ otrzymania dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Co do stazy i szkolen, opinie wsrod uczestnikow spotkan fokusowych byty podzielone:
stazystom zarzucano czesto zbyt niski poziom kompetencji pracowniczych a dostepnym, dofinansowanym
z PO KL szkoleniom, zbyt niski poziom specjalizacji i mata réznorodnos¢. Rdwnoczesnie, wspomniane wyzej
trudnosci zwiazane z pozyskiwaniem dofinansowania z PO KL powoduja, ze skutecznos¢ tego Programu
w rozwigzywaniu probleméw konkretnych oséb wymagajacych wsparcia jest w oczach ekspertéw duzo
stabsza niz mogtaby byc¢ - zwtaszcza, jesli chodzi o wsparcie udzielane w sytuacji kryzysu gospodarczego,
gdzie przede wszystkim liczy sie jego natychmiastowos¢ oraz precyzyjne dopasowanie do potrzeb. Eksperci
podkreslali wielokrotnie fakt, ze jakkolwiek podjecie decyzji o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej jest
ryzykowne niejako ,,samo w sobie”, to oparcie sie w tej decyzji na wsparciu z PO KL powoduje, ze decyzja
ta staje sie, co najmniej podwojnie ryzykowna (biorac pod uwage chocby dtugos¢ trwania i stopien
skomplikowania procedury konkursowej).

Nalezy wspomniec, iz uczestnicy wywiadow grupowych bardzo sceptycznie odnosili sie do wszelkich
bezposrednich dotacji pienieznych przyznawanych w ramach PO KL (takich, jak dotacje na rozpoczecie
wtasnej dziatalnosci czy wszelkie dodatki, ktérych zastosowanie przewidziano w pakiecie antykryzysowym).
Wszelkie dotacje, zwtaszcza jednorazowe, uznawane byty za niewystarczajaca i zbyt ,,iluzoryczng” forme
pomocy, ktora moze oczywiscie petni¢ funkcje wspomagajacg i by¢ skuteczna w konkretnej sytuacji (np.
zapewni¢ pewna kwote pieniedzy potrzebna ,na start” dziatalnosci gospodarczej, czy tez na
zaadaptowanie sie w nowym miejscu pracy), jednak aby tak sie stato musza one trafi¢ do specyficznych,
starannie wyselekcjonowanych osob, ktore wykorzystaja je zgodnie z przeznaczeniem i nie poprzestang na
nich. Uczestnicy wywiadow grupowych zgodnie optowali za koniecznoscig wspierania bardziej matych firm
niz poszczegblnych oséb - stymulowanie rozwoju kadr tych przedsiebiorstw poprzez oferowanie im
zwolnien, ulg podatkowych, atrakcyjnych gruntow czy tez szybkich kredytow udzielanych na
preferencyjnych warunkach. Wedtug uczestnikow wywiadu osoby, ktére znajdujg sie w trudnej sytuacji
finansowej, zdecydowanie bardziej potrzebuja ,,znalez¢ prace a nie otrzymac dodatki pieniezne”. Odnosnie

dofinansowania szkolen w ramach outplacementu, eksperci byli natomiast zdania, ze wsparcie finansowe
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powinno by¢ raczej kierowane do konkretnych potrzebujacych osob, nie zas do firm, ktére w szkoleniu
pracownika, ktorego zamierzajg zwolni¢, nie widza swojego interesu i w zwiazku z tym, nie beda miaty
motywacji, by optymalnie je wydatkowac. Uczestnicy spotkan fokusowych bardzo mocno podkreslali
koniecznos¢ tworzenia w Polsce, w tym rowniez w wojewodztwie mazowieckim - w powiatach szczegolnie
zagrozonych bezrobociem, warunkow do znalezienia pracy osobom jej poszukujacym poprzez:
upowszechnianie taniego czy bezptatnego dostepu do Internetu, rozwijanie ,,elektronicznej biurokracji”,
reforme urzedow pracy. Takze osoby szczegoélnie zagrozone bezrobociem, na przyktad zamieszkujace
obszary, gdzie stopa bezrobocia jest najwyzsza w regionie, powinny byc wspierane kompleksowo - poprzez
stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci na tych terenach (czemu stuzy ,Scigganie kapitatu”, réwniez
zagranicznego, budowanie czy przenoszenie tam siedzib czy oddziatow firm, filii szkot itp.). Dominowat
poglad, ze nalezy ,dawac raczej wedke niz rybe”, osoby bardziej zaradne, kreatywne znajda zatrudnienie
bez koniecznosci pozyskiwania dodatkow czy dotacji. Natomiast osobom mniej zaradnym czy tez
napotykajacym na wieksze trudnosci na rynku pracy (wynikajace z niepetnosprawnosci, trudnej sytuacji
rodzinnej czy braku lub niedostosowania kwalifikacji zawodowych), pomoca stuzy¢ powinny zreformowane
a wiec sprawnie dziatajace, aktywne i nastawione prokliencko urzedy pracy.

Z zaprezentowanymi pogladami ekspertow, koresponduje dokonana przez nich ocena mechanizméw
antykryzysowych zaproponowanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Za najbardziej skuteczne
dziatania uznali oni: procedure przyspieszonego wyboru projektow (tzw. ,szybka sciezke”) - Srednia ocena
6,9 na 7 - stopniowej skali. W nastepnej kolejnosci, za skuteczne dziatania uznano: zwiekszenie srodkow
finansowych przeznaczonych na konkursy ogtaszane w 2009 roku celem dofinansowania wigkszej liczby
projektow, ktore odpowiadaja na istniejace zapotrzebowanie spoteczno - gospodarcze w danym regionie,
rozszerzenie zakresu wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.2 o mozliwos¢ przyznawania Srodkow na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla pracownikow objetych programem zwolnien monitorowanych
oraz kampanie informacyjno - promocyjna, ktorej celem bytoby promowanie Europejskiego Funduszu
Spotecznego jako narzedzia skutecznie tagodzacego skutki spowolnienia gospodarczego (Srednia ocen 6,6),
a nastepnie: uatrakcyjnienie zasad udzielania pomocy publicznej przedsiebiorstwom dotknietym skutkami
spowolnienia gospodarczego, wprowadzenie mozliwosci aneksowania umow z beneficjentami realizujgcymi
projekty w celu umozliwienia przyznania im dodatkowych srodkow na realizacje projektu oraz projekty
,»szybkiego reagowania” w zakresie reintegracji zawodowej osob dotknietych negatywnymi skutkami
spowolnienia gospodarczego (Srednia ocen od 6,1 do 5,6). Za najmniej skuteczne uznano: wprowadzenie
dodatkowych kryteriébw wyboru projektow o charakterze przekrojowym, jednorazowy dodatek relokacyjny
(mobilnosciowy) w Poddziataniu 6.1.1, jednorazowy dodatek relokacyjny (mobilnosciowy) w Poddziataniu

8.1.2 oraz jednorazowy dodatek motywacyjny w Poddziataniu 8.1.2 (Srednia ocen od 5,1 do 4,4).

b) Panel ekspertow

Jednym z elementéw badan byto przeprowadzenie Panelu ekspertow, w Panelu wzieli udziat
przedstawiciele Zamawiajacego tacznie 4 osoby, przedstawiciele Wykonawcy odpowiedzialni za realizacje

badania (2 osoby) oraz eksperci rynku pracy (2 osoby). Gtownym celem Panelu byta weryfikacja
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zaproponowanych ze strony Zamawiajacego rekomendacji oraz wysuniecie dodatkowych wnioskow
i rekomendacji w ramach prowadzonych badan.

W trakcie przeprowadzonej dyskusji zostaty podjete nastepujace uwagi:

1. Przedstawiciele IP zgodzili sie, co do koniecznosci wprowadzenia projektu systemowego o charakterze
podobnym do projektu systemowego szybkiego reagowania. Dyskusji zostato poddane to, czy projekt ma
by¢ adresowanych do duzych firm, gdzie wystepuja zwolnienia grupowe, czy raczej do matych i srednich
przedsiebiorstw. Zwrocono uwage na fakt, ze w przypadku drugiej opcji moze wystapi¢ problem
z pozyskiwaniem uczestnikow projektow. W toku dyskusji uczestnicy zgodzili sie, co do faktu, ze na
rynku brakuje badan prognostycznych dotyczacych rynku pracy, na podstawie ktorych mozna bytoby
weryfikowa¢ zapotrzebowanie w konkretnych regionach czy branzach. W opinii ekspertow
zapotrzebowanie na tego typu dziatania istnieje pomimo stabniecia oddziatywania spowolnienia
gospodarczego na rynek pracy.

2. W sporzadzaniu szczegotowych wytycznych, co do poszczegolnych rozwigzan, takich jak dodatki
motywacyjne, relokacyjne, dodatki na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz wsparcie pomostowe 1Z
powinna wzia¢ pod uwage wnioski ptynace z realizacji dziatan przez poszczegolne IP. Przedstawicie IP
zaproponowali aby dyskusja odbyta sie w ramach grup roboczych.

3. Zgodzono sie co do faktu, ze pojecie outplacementu wymaga stworzenie spojnej szczegotowej definicji,
przy czym przedstawiciele IP oczekuja rowniez doprecyzowania takich pojec jak pojecie adaptacyjnosci
i restrukturyzacji przedsiebiorstw.

4. Podjeto dyskusje na temat zasadnosci umiejscowienia wsparcia typu dodatki relokacyjne
w Poddziataniu 6.1.1 - czy dodatki mogtyby zosta¢ zatrzymane pod warunkiem stworzenia doktadnych
wytycznych, co do ich stosowania i umiejscowienia w realizowanych projektach.

5. Dos¢ duza czes¢ dyskusji zajeta kwestia jakosci projektow szkoleniowych oraz mozliwosci podjecia
dziatan pozwalajacych na zwiekszenie ilosci szkolen specjalistycznych, odpowiadajacych na konkretne
zapotrzebowanie w regionie. Obecnie brakuje korelacji miedzy diagnoza, a oferta szkoleniowa. Wybor
szkolen najlepszych merytorycznie w duzej mierze zalezy od cztonkow Komisji Oceny Projektow, bardzo
istotna jest wiec jakos$¢ oceny wnioskdw. Pracownik IP poinformowat uczestnikow spotkania, ze MRR
planuje wprowadzenie profilu kwalifikacji zawodowych, ktory w znacznej mierze mogt sta¢ sie
przyczynkiem dla szkolen dedykowanych pod konkretne potrzeby uczestnikow.

6. Pojawita sie konkluzja, ze istnieje zapotrzebowanie na analize i diagnoze rynku pracy. Role taka
mogtoby przeja¢ Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy. W opinii uczestnikow spotkania obecnie na
rynku istnieje duzo badan i analiz, niejednokrotnie sa one powielane, natomiast w matym stopniu
wykorzystywane do identyfikacji zapotrzebowania w poszczegdlnych branzach czy regionach.

7. Przedstawiciele IP przyznali, ze przyspieszenie procedury wyboru projektéw powinno zostac
wprowadzone, aczkolwiek nie wiadomo, czy jest realnie mozliwe do wdrozenia (trudnosci wynikajace
z duzej ilosci naptywajacych wnioskdw, zbyt matej liczby cztonkdw KOP). Realizacja tej rekomendacji

w duzej mierze uzalezniona od dziatan podejmowanych przez IP 2.
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8. Badanie monitoringu zatrudnienia wsrod uczestnikow projektéw odbywa sie obecnie na poziomie MRR.
Wdrozenie tego rozwigzania na poziom projektow moze rodzi¢ roézne trudnosci (gtéwnie jesli chodzi o
egzekwowanie tego typu dziatan od projektodawcow, czas trwania projektow).

W opinii przedstawiciela IP taki monitoring mogtby sie sprawdzic¢ przy projektach kompleksowych kiedy
sciezka danego uczestnika jest monitorowana przez co najmniej rok czasu.

9. W opinii przedstawicieli IP wymiana doswiadczen na temat mechanizmow antykryzysowych mogtaby
odby¢ sie w ramach grup roboczych, jest to rozwigzanie bardziej realne niz oddzielne spotkanie
zorganizowane tylko i wytacznie w celu dyskusji nad wdrozonymi mechanizmami i trudnosciami z tym
zwiazanymi.

W trakcie Panelu doprecyzowano przedstawione rekomendacje, natomiast nie zostato zaproponowano

zadne nowe rozwiazanie.

Podsumowujac dane zaprezentowane w Rozdziale 3.8 niniejszego opracowania nalezy powiedziec, ze
zarowno w opinii ekspertow, jak rowniez cztonkow zespotu ewaluacyjnego nalezatoby wprowadzi¢ nowe
dziatania, ktore usprawnitby wdrazanie komponentu regionalnego PO KL i pozwolity koncentrowac sie na
tych obszarach, ktére w danym momencie potrzebuja wsparcia. Dla usprawnienia wdrazania komponentu
regionalnego PO KL oraz prawidtowego ukierunkowania wsparcia dodatkowy nacisk nalezatby potozy¢ na
monitoring zatrudnienia wsrdd uczestnikow projektu, uproszczenie wszelkich procedur zwigzanych
z aplikowaniem oraz realizacja projektow. Wsparcie dla wybranych powiatéw powinno by¢ uszczegotawiane
o charakterystyke danego miejsca, tak aby mozliwe byto wsparcie uwzgledniajace faktyczne
zapotrzebowanie w danym regionie. Nalezatoby rowniez podnies¢ jakos¢ projektow szkoleniowych,
uzupetni¢ oferte o szkolenia dedykowane do konkretnych odbiorcow i odpowiadajace na zapotrzebowania

w danym regionie.

Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unige Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

70



NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI serce Polski FUNDUSZ SPOLECZNY

E KAPITAL LUDZKI OQZOWSZe. oA Ropeisia

4. Analiza SWOT

Tabela obrazuje mocne i stabe strony wdrazania rozwiazan antykryzysowych w woj. mazowieckim oraz
potencjalne szanse i zagrozenia.

Mocne strony Stabe strony

Na poziomie woj. mazowieckiego: Na poziomie systemowym (MRR):

1. Zwiekszenie alokacji w Dziataniu 6.2 ze 1. Brak doktadnych wytycznych dotyczacych
wzgledu na duze zainteresowanie ze strony wdrazania mechanizméw antykryzysowych;
projektodawcow i uczestnikow projektow; 2. Brak przepisow doprecyzowujacych sposob

2. Wprowadzenie dodatkowych kryteriow stosowania dodatku motywacyjnego
ukierunkowujacych wsparcie do osob i relokacyjnego oraz przyznawania dotacji
zwolnionych z przyczyn niezaleznych od i wsparcia pomostowego w ramach
pracownika; Poddziatania 8.1.2.

3. Wprowadzenie dodatkowych kryteriow: 3. Brak jednoznacznej definicji
- kryterium wspierajace  kompleksowosc outplacementu;

wsparcia (realizacja wsparcia zasadniczego oraz | 4. Brak ustawy pozwalajacej na zastosowanie
wsparcia towarzyszacego w jednym pakiecie)®?; pomocy de minimis dla przedsiebiorstw;
- kryterium realizacji projektu w partnerstwie | Na poziomie woj. mazowieckiego:

Z przedsiebiorstwem, ktore przechodzi proces | 5. Wprowadzenie w Poddziataniu 6.1.1

restrukturyzacji lub modernizacji; dodatku relokacyjnego bez monitoringu
zainteresowania ze strony projektodawcow;

6. Brak projektu systemowego ,,szybkiego
reagowania”;

7. Brak skrocenia czasu oceny projektow, przy
jednoczesnym zapotrzebowaniu ze strony
projektodawcow;

8. Brak zainteresowania ze strony
projektodawcow stosowaniem

wprowadzonych rozwiazan;

Szanse Zagrozenia

1. Monitorowanie stanu zatrudnienia wsrod 1. Nasilenie sie kryzysu w kolejnych latach
uczestnikow projektu; wdrazania komponentu regionalnego PO KL;
2. Udzielanie wsparcia uwzgledniajacego 2. Wyczerpanie alokacji w poszczegdlnych
faktyczne zapotrzebowanie w danym regionie; Poddziataniach/ Dziataniach Priorytetu VI
3. Udzielenie wsparcia dedykowanego do matych i VI, przy jednoczesnym istnieniu

32 wsparcie zasadnicze np. szkolenia, doradztwo, wsparcie towarzyszace: dodatki relokacyjny i motywacyjny;
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i Srednich przedsiebiorstw; zapotrzebowania na prowadzone dziatania;
4. Badania prognostyczne umozliwiajace 3. Brak badan identyfikujacych
ukierunkowanie wsparcia do konkretnych zapotrzebowanie wsrod uczestnikow
regiondw i branz prowadzone na poziomie projektu pozwalajace ukierunkowac
wojewodztwa. wsparcie;

5. Podsumowanie i wnioski z prowadzonych badan

Kontekst ogolny i propozycje mechanizméw antykryzysowych ze strony MRR

Gtownym celem prowadzonego badania ewaluacyjnego byta ocena funkcjonowania
i dotychczasowych skutkow realizacji mechanizméw antykryzysowych wdrozonych w mazowieckim
komponencie regionalnym PO KL. Wnioski wynikajace z badania postuzy¢ miaty, jako podstawa do decyzji
odnosnie kontynuacji/ zaprzestania i ewentualnych modyfikacji mechanizmow antykryzysowych.

Mechanizmy antykryzysowe dedykowane do komponentu regionalnego PO KL zostaty stworzone,
jako narzedzie stuzace tagodzeniu negatywnych skutkdw spowolnienia gospodarczego. MRR przygotowujac
Pakiet antykryzysowy brato pod uwage sytuacje ekonomiczna na poziomie ogolnokrajowym oraz symptomy
kryzysu wystepujace na rynkach swiatowych oraz zalecenia ze strony Komisji Europejskiej. Ze strony
Ministerstwa zostaty zaproponowane nastepujace zmiany mozliwe do wdrozenia na poziomie
poszczegoblnych wojewodztw w komponencie regionalnym PO KL:

Procedura przyspieszonego wyboru projektow ,,szybka sciezka”;

Aneksowanie umow z beneficjentami realizujacymi projekty w ramach Dziatania 6.2;

Zwiekszenie alokacji na konkursy ogtaszane w ramach PO KL;

Jednorazowy dodatek relokacyjny (mobilnosciowy) w Poddziataniu 6.1.1;

Jednorazowy dodatek relokacyjny (mobilnosciowy) w Poddziataniu 8.1.2;

Jednorazowy dodatek motywacyjny w Poddziataniu 8.1.2;

Rozszerzenie zakresu wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.2;

Projekty ,,szybkiego reagowania” w zakresie reintegracji zawodowej osob dotknietych negatywnymi

skutkami spowolnienia gospodarczego w ramach Poddziatania 8.1.2;

»,Szkolenia zamiast zwolnien” (uatrakcyjnienie zasad udzielania pomocy publicznej

przedsiebiorstwom dotknietym skutkami spowolnienia gospodarczego);

Wprowadzenie dodatkowych kryteriow wyboru projektow o charakterze przekrojowym:;

Powyzej przytoczone rozwigzania mogty zosta¢ wprowadzone przez poszczegolne Instytucje
Posredniczace (Urzedy Marszatkowskie i/lub Wojewddzkie Urzedy Pracy) na poziomie wojewodztw
w ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w ramach Podziatania 8.1.2,
6.1.1 oraz Dziatania 6.2.
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Na poziomie I|Z zidentyfikowano nastepujace trudnosci zwiazane z wdrazaniem mechanizmow

antykryzysowych dedykowanych do komponentu regionalnego PO KL:

e Brak odpowiednich przepisow o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow de minimis, mechanizm
ten wymagat przygotowania odrebnego rozporzadzania o programie pomocowym dla
przedsiebiorcow. Rozporzadzenie wymagato konsultacji i zatwierdzenia przez Komisje Europejska.
W zwiazku z tym ustawa weszta w zycie dopiero w sierpniu 2010 roku i obowigzywa¢ ma do konca
2010 roku.

e Ze strony IZ nie zostat sporzadzony dokument, ktory informowatby o dziataniach antykryzysowych,
jakie maja by¢ podejmowane przez IP w kolejnych latach (2011 i 2012), obecny obowiazuje jedynie
do konca 2010 roku.

o Brak doktadnych wytycznych, co do wdrazania poszczegoélnych mechanizmoéw z pakietu szczegoélnie
dodatkow: motywacyjnego, relokacyjnego oraz dodatku na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej;

» W kontekscie sytuacji gospodarczej zmiany zostaty wprowadzone zbyt p6zno, powinny obowigzywac

od poczatku 2009 roku;

Sytuacja gospodarcza w wojewodztwie mazowieckim w latach 2008-2010

Spowolnienia gospodarcze w wojewddztwie mazowieckim w najwiekszym stopniu byto odczuwalne
w roku 2009, w roku 2010 sytuacja zaczety powoli sie poprawic¢. Dotyczyto ono wszystkich branz, co mozna
stwierdzi¢c m.in. na podstawie danych dotyczacych liczby pracujacych w poszczegélnych branzach oraz
wynikow finansowych. Jesli chodzi o liczbe pracujacych w wiekszosci branz nastgpita stagnacja, natomiast
najwiekszy spadek wsrod pracujacych odnotowato budownictwo. Charakterystyczne dla roku 2009
i wszystkich branz byto zmniejszenie sie wynikow finansowych w poréwnaniu z rokiem 2008, przy czym do
roku 2010 tendencja spadkowa zachowata sie w branzy handel i naprawa pojazdow samochodowych. Jesli
chodzi o wynik finansowy w branzy budowlanej po wzroscie odnotowanym w 2008 roku w 2009 nastapit
spadek. Najwieksze zmiany liczby pracujacych w poszczegolnych branzach nastgpity w podregionach
potozonych wokot Warszawy, przy czym jesli chodzi o przemyst i budownictwo najwiekszy spadek
pracujacych odnotowano w powiecie Warszawa oraz podregionie Warszawskim zachodnim. W miescie
Warszawa i podregionie warszawskim wschodnim odnotowano spadki pracujacych w branzy dziatalnosc

finansowa i ubezpieczeniowa.

W latach 2007-2010 stopa bezrobocia szczegolnie wzrosta w Warszawie (z poziomu 2,9% w 2007
roku do 3,6% w 2010 roku) oraz podregionach warszawskim wschodnim (z poziomu 10,6% w 2007 roku do
11,0% w 2010 roku) i zachodnim (z poziomu 6,7% w 2007 roku do 7,6% w 2010 roku). W podregionie
warszawskim wschodnim najwyzszy wzrost w analizowanym okresie dotyczyt powiatow nowodworskiego
i wotominskiego. Z kolei w podregionie warszawskim zachodnim powiatéow zyrardowskiego, grodziskiego
i piaseczynskiego, co przedstawia tabela 4. Uwage zwraca obnizenie sie stopy bezrobocia w pozostatych

podregionach (najbardziej poziom ten obnizyt sie w powiecie ptockim [0 4,5 punkty procentowel];
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w pozostatych powiatach tj. ptonskim, miescie Ptock, tosickim, przasnyskim, miescie Ostroteka,

biatobrzeskim i lipskim srednio o 2 punkty procentowe).

Na postawie dostepnych danych dotyczacych zawonien grupowych mozemy powiedzie¢, ze w roku
2009 niemal dwukrotnie zwiekszyta sie liczba zwolnien grupowych zgtoszonych w powiatowych urzedach
pracy w Warszawie i na Mazowszu. W 2009 roku najwieksza restrukturyzacja miata dotyczy¢ sektora
bakowego i ubezpieczeniowego, a takze restrukturyzowanych duzych firm: Poczta Polska i Telekomunikacja

Polska. W ujeciu powiatowym najwiecej osob zwolniono w powiecie miasta Warszawa.

W kontekscie przytoczonych danych mozemy powiedzie¢, ze wparcie w ramach mechanizméow
antykryzysowych powinno by¢ udzielane uczestnikom projektu przede wszystkim w roku 2009 i na poczatku
roku 2010. W kontekscie przytoczonych danych odnosnie zwolnien grupowych, a takze znaczacego spadku
zatrudnienia w obszarach centralnych zasadne byto prowadzenie dziatan w ramach Poddziatania 8.1.2, czyli

prowadzenie projektodw outplacementowych, w tym projektu systemowego ,,szybkiego reagowania”.

Rozwiazania wdrozone/ wybrane do wdrozenie w wojewo6dztwie mazowieckim

W wojewddztwie mazowieckim zaproponowano do wdrozenia nastepujace mechanizmy z Pakietu
antykryzysowego:
Wprowadzenie dodatku relokacyjnego w Podziataniu 6.1.1.
Wprowadzenie nowych kryteriow wyboru projektow podlegajacych ocenie w ramach Poddziatania
6.1.1, 8.1.2 oraz Dziatania 6.2;
Zwiekszenie alokacji srodkow na konkursy ogtaszane w 2009 i 2010 roku (Poddziatanie 6.1.1
i Dziatanie 6.2);
Rozszerzenie zakresu wsparcia w ramach Poddziatania 8.1.2 (modyfikacja drugiego
i trzeciego typu projektow w Poddziataniu 8.1.2). Udzielenie wsparcie dla oséb zwolnionych,
przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem z pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikow,  zatrudnionych u  pracodawcow  przechodzacych procesy adaptacyjne
i modernizacyjne, realizowane w formie tworzenia i wdrazania programow typu outplacement.
W wojewodztwie mazowieckim nie zostaty wprowadzone nastepujace propozycji ze strony IZ:
Procedury przyspieszonego wyboru projektow ,,szybkiej sciezki”;
Nie aneksowano umow z beneficjentami w Poddziataniu 6.2;
Nie wprowadzono projektu ,,szybkiego reagowania” w Poddziataniu 8.1.2;

Nie wprowadzono pomocy de minimis dla przedsiebiorstw;

Na poziomie wdrazania mechanizmow antykryzysowych w woj. mazowieckim zidentyfikowano
nastepujace trudnosci:
Brak zainteresowania projektodawcow stosowaniem dodatkow relokacyjnych w Poddziataniu 6.1.1;

Brak zainteresowania projektodawcow aneksowaniem umow;
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Brak zainteresowania projektami outplacementowymi w Poddziataniu 8.1.2 i trudnosci ze
znalezieniem instytucji/ firmy, ktora podjetaby sie realizacji projektu systemowego;

Brak doktadnych wytycznych, co do wdrazania poszczegdlnych mechanizmow;
Trudnosci z oceng wnioskdw, a tym samym brak mozliwosci przyspieszenia procedury przez IP 2;
Brak mozliwosci wprowadzenia pomocy de minimis z tego wzgledu, ze konkursy zostaty ogtoszone

w pierwszej potowie roku, natomiast ustawa weszta w zycie w sierpniu tego roku;

4, Rozwiazania wdrozone w innych wojewddztwach objetych badaniem (wielkopolskim,

dolnoslaskim i pomorskim)

W innych wojewoddztwach o charakterystyce gospodarczej zblizonej do wojewodztwa mazowieckiego
(wielkopolskim, pomorskim i dolnoslaskim) wdrozono nastepujace rozwiazania z Pakietu antykryzysowego
odmienne od tych zastosowanych w woj. mazowieckim:

1. Projekty ,,szybkiego reagowania” w Poddziataniu 8.1.2;

2. Procedure przyspieszonego wyboru projektow: ,szybka sciezka” (w woj. wielkopolskim

i pomorskim);

3. Aneksowanie umow z beneficjentami (projektodawcami);

Bardzo dobra opinia wsrod pracownikow IP/IP 2 oraz 1Z cieszyto sie rozwiazanie zwigzane
Zz wprowadzeniem projektu ,szybkiego reagowania” (zapewniajace kompleksowos¢ wparcia i bardzo
konkretne jego ukierunkowanie), a takze zapewnienie kompleksowosci wsparcia w projektach
outplacementowych. Najmniej trafionym rozwiazaniem byto wprowadzenie dodatku relokacyjnego
w Poddziataniu 6.1.1.
Na poziomie wdrazania mechanizméw antykryzysowych w innych wojewodztwach zidentyfikowano
nastepujace trudnosci:
Brak doktadnych wytycznych, co do wprowadzonych rozwiazan (dowolnos¢ interpretacyjna na
poziomie poszczegolnych wojewoddztw) dotyczy to w szczegolnosci dodatkow motywacyjnych
i relokacyjnych, ale tez kryterium strategicznego: ,,co najmniej 10% liczby uczestnikow projektu
stanowia osoby, ktore utracity zatrudnienie z przyczyn niedotyczacych pracownikow”.
Trudnosci w kwestii definicyjnej samego outplacementu.
Brak dokumentu ze strony MRR, ktory mowitby o kontynuacji mechanizmow antykryzysowych
w roku 2011 oraz rozwiazan, jakie majg zostac zastosowane;
Brak mozliwosci wprowadzenia pomocy de minimis z tego wzgledu, ze ustawa weszta w zycie

w sierpniu b.r.;

Wojewodztwo dolnoslaskie, jako jedyne w kraju wprowadzito w 2009 roku projekt ,szybkiego
reagowania” w Poddziataniu 8.1.2 w zwiazku z tym jest na najdalszym etapie realizacji tego projektu.
Projekt ten byt bardzo pozytywnie oceniany przez wszystkich pracownikéow IP/ IP 2 bioracych udziat
w wywiadach pogtebionych w tym wojewodztwie. Projekt dedykowany jest przede wszystkim do duzych
firm, przedsiebiorstw, w ktorych wystepuja zwolnienia grupowe, do réznego typu przedsiebiorstw (bez
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wskazania na konkretne regiony i rodzaje branz). W opinii pracownikow zarowno WUP w Watbrzychu Filia
we Wroctawiu, jak i UMWD projekt systemowy o charakterze outplacementowym jest duzo lepszy niz
projekty konkursowe tego typu. Przede wszystkim pozwala ukierunkowaé wsparcie w konkretne obszary,
zapewnia szybka reakcje i wsparcie odpowiadajace zapotrzebowaniu. W zwiazku z doswiadczeniem, jakie
zostato zdobyte w zwiazku z realizacja Projektu ,szybkiego reagowania” IP i IP 2 w wojewodztwie
dolnoslaskim zadecydowaty o realizacji w 2011 r. projektu systemowego o podobnym charakterze oraz o

rezygnacji z realizacji projektow outplacementowych wybieranych w trybie konkursowym.

W ramach wdrazania PO KL dodatkowy nacisk nalezatby potozy¢ na nastepujace elementy:
Monitoring zatrudnienia wsrdéd uczestnikow projektu (obecnie brak wskaznikow i narzedzi
pozwalajacych na jego mierzenie);
Nalezy dazy¢ =z jednej strony do uproszczenia wszelkich procedur zwiazanych
z aplikowaniem oraz realizacja projektow;
Wsparcie dla wybranych powiatow powinno by¢ uszczegotawiane o charakterystyke danego miejsca,

tak, aby mozliwe byto wsparcie uwzgledniajace faktyczne zapotrzebowanie w danym regionie.

Opinie projektodawcow i uczestnikow projektow

Na podstawie badan przeprowadzonych wsrod projektodawcow aplikujacych w ramach Poddziatania
8.1.2, 6.1.1 oraz Dziatania 6.2 mozemy powiedzie¢, ze oczekiwania tej grupy ida
w kierunku jak najwiekszego uproszczenia procedur zwigzanych z aplikowaniem o srodku oraz realizacja
projektow w ramach PO KL. Brak zainteresowania dodatkami relokacyjnymi w Poddziataniu 6.1.1 wynika
gtownie ze specyfiki prowadzonych projektow, ale takze braku doktadnych wytycznych oraz doktadnej
informacji na temat dodatku relokacyjnego.

Uczestnicy projektow w Podziataniu 8.1.2 oczekujg przede wszystkim rozszerzenia dotychczasowej
oferty szkoleniowej, szkolenia/ kursy powinny mie¢ wyzszy poziom merytoryczny oraz wymiar bardziej

praktyczny.
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6. Rekomendacje

Lp Tytut raportu Whniosek Rekomendacja Adresat Sposob wdrozenia Status: stan Termin
rekomend wdrozenia realizacji

acji
1. | ,Ewaluacja W innych objetych Wprowadzenie w IP/IP 2
rozwiazan badaniem wojewddztwach | wojewodztwie

antykryzysowych w
komponencie
regionalnym PO KL
wojewodztwa
mazowieckiego na
lata 2007 - 2013”

oraz na poziomie IZ za
najtrafniejsze rozwiazanie
zwiazane z pakietem zostat
uznany projekt systemowy
,,Szybkiego reagowania”.

IPiIP 2 w wojewddztwie
dolnoslaskim zadecydowaty
o realizacji w 2011 projektu
systemowego o podobnym
charakterze do projektu
,,sZybkiego reagowania”
oraz o rezygnacji z
realizacji projektow
outplacementowych
wybieranych w trybie
konkursowym w
Poddziataniu 8.1.2.

Projekt systemowy jest
lepszym rozwigzaniem niz
projekty outplacmentowe
wybierane w trybie

mazowieckim w
ramach Poddziatania
8.1.2 projektu o
charakterze podobnym
do projektu
,»SZybkiego
reagowania”,
ukierunkowanego
przede wszystkim na
pomoc pracownikom
(niezaleznie od
wielkosci
przedsiebiorstwa nie
zamknietego na
konkretne branze);

W ramach projektu
powinno sig stale
monitorowac sytuacje
mazowieckim rynku
pracy i reagowac tam
gdzie taka pomoc jest
konieczna.
Sugerujemy
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konkursowym, ze wzgledu
na mozliwos¢
ukierunkowania wsparcia ze
strony IP na te obszary i
branze, ktére w danym
momencie potrzebuja go
najbardziej. Dodatkowa
zaleta tego typu projektu
jest to, ze obejmuje obszar
catego wojewddztwa.

nawiazanie w tym celu
partnerstwa WUP lub
UMWM (w zaleznosci
od zasobow
kompetencyjnych) z
inng instytucja/ firma
wybrang w ramach
procedury
przetargowej i
odpowiedzialng za
projekt od strony
merytorycznej.

»,Ewaluacja
rozwiazan
antykryzysowych w
komponencie
regionalnym PO KL
wojewodztwa
mazowieckiego na
lata 2007 - 2013”

Jednostki IP/IP 2 zgtaszaty
problem z brakiem
doktadnych wytycznych co
do stosowania
poszczegolnych rozwiazan
takich jak: dodatki
motywacyjne, relokacyjne i
dodatki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej i
wsparcie pomostowe;

Brak wytycznych rodzi
dowolnos¢ interpretacyjna,
a co za tym idzie moze
réwniez prowadzic¢ do
pewnych naduzyc¢ ze strony
projektodawcow.

Powinny zostac
sporzadzone
szczegotowe wytyczne
co do poszczegolnych
rozwigzan takich jak
dodatki motywacyjne,
relokacyjne, dodatki
na podjecie
dziatalnosci
gospodarczej oraz
wsparcie pomostowe
na poziomie IZ.

Doprecyzowania
wymaga pojecie
outplacementu, a co
za tym idzie takze
pojecia adaptacyjnosci

Badanie ewaluacyjne wspolfinansowane przez Unig Europejskq ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki



E KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

Mazowsze.

serce Polski

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Trudnosci definicyjne
dotyczace samego
outplacementu.

i restrukturyzacji
przedsiebiorstw.
Stworzenie spojnej
szczegotowej definicji.
tacznie z
ukierunkowaniem
wsparcia i jego
odbiorcami.

»,Ewaluacja Nie byto zainteresowania Jesli takie rozwiagzanie | IZ
rozwigzan dodatkami relokacyjnymi w | bedzie mozliwe w IP
antykryzysowych w Poddziataniu 6.1.1 ze strony | kolejnych latach
komponencie projektodawcow. programowania
regionalnym PO KL rekomendujemy nie
wojewodztwa Przyczyn takiego stanu wprowadzanie
mazowieckiego na rzeczy mozemy upatrywac dodatkow
lata 2007 - 2013” w specyfice realizowanych relokacyjnych w
projektow, ale rowniez zbyt | Poddziataniu 6.1.1
matej ilosci dostepnych na | gtdownie ze wzgledu na
ten temat informacji oraz charakter
braku doktadnych podejmowanych przez
wytycznych co do ich projektodawcow
stosowania. dziatan, a takze
niechec
projektodawcow do
uwzgledniania dodatku
w ramach
realizowanych
projektow.
,Ewaluacja Uczestnicy projektow Nalezy wprowadzic¢ IP
rozwiagzan zgtaszaja zapotrzebowanie | dodatkowe kryterium

antykryzysowych w

na zwiekszenie

pozwalajace
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komponencie
regionalnym PO KL
wojewoddztwa
mazowieckiego na
lata 2007 - 2013”

réznorodnosci oferty
szkoleniowej, szkolenia
bardziej specjalistyczne i
praktyczne.

premiowac te projekty
szkoleniowe, ktore w
najwiekszym stopniu
odpowiadaja na
zapotrzebowanie w
danym regionie
(monitoring lokalnego
rynku pracy), a takze
posiadaja najlepsza
merytorycznie i
najbogatsza oferte
szkoleniowa,
oferujace wsparcie
kompleksowe.

Nalezy zagregowac,
uporzadkowac
dotychczasowe, a
takze w miare
zapotrzebowania
przeprowadzic¢
dodatkowe badania i
analizy pozwalajace
okresli¢ jakie jest
zapotrzebowanie w
poszczegolnych
regionach (powiatach)
wojewodztwa
mazowieckiego oraz w
jaki sposob bedzie sie
ono ksztattowato w
przysztosci (prognoza).
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,Ewaluacja Pozytywnym aspektem W ramach projektow Iz
rozwiazan projektow outplacementowych IP
antykryzysowych w outplacementowych powinna zostac
komponencie wprowadzanych w zachowana
regionalnym PO KL Podziataniu 8.1.2 jest réznorodnosé form
wojewoddztwa kompleksowosc dotychczas
mazowieckiego na otrzymywanego wsparcia, wprowadzonego
lata 2007 - 2013” a przez to mozliwosé wsparcia takich jak:
dopasowania go do szkolenia i
konkretnego odbiorcy. poradnictwo
zawodowe,

poradnictwo
psychologiczne;

pomoc W  zmianie
miejsca pracy,

pomoc w znalezieniu
nowej pracy,

wsparcie dla osob
zamierzajacych
rozpoczaé dziatalnosc

gospodarcza,

wsparcie pomostowe.
,Ewaluacja Bardzo istotne z punktu Rekomendujemy IP/ IP 2
rozwigzan widzenia projektodawcow, przyspieszenie
antykryzysowych w a takze z punktu widzenia procedury wyboru
komponencie efektywnosci wdrazania projektow, ale poza
regionalnym PO KL PO KL na poziomie formuta ,,szybkiej
wojewodztwa regionalnym jest dazenie do | sciezki”, ktora moze
mazowieckiego na przyspieszenia procedur prowadzi¢ do wyboru
lata 2007 - 2013” zwiazanych z wyborem projektéw gorszych

projektow. merytorycznie.
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W ramach procedury
,»szybkiej sciezki” do
realizacji wybierane sa
projekty w kolejnosci
zgtaszania (te ktére
przeszty pozytywnie ocene
formalna i merytoryczna), a
nie najlepsze jakosciowo.

»,Ewaluacja Wsparcie dla wybranych Przed IP/ 1P 2
rozwigzan powiatow powinno byc ukierunkowaniem
antykryzysowych w uszczegotawiane o wsparcia na dane
komponencie charakterystyke danego obszary, sektory
regionalnym PO KL miejsca tak aby byto gospodarki (dotkniete
wojewodztwa mozliwe wsparcie w najwiekszym stopniu
mazowieckiego na uwzgledniajace faktyczne bezrobociem, czy
lata 2007 - 2013” zapotrzebowanie w danym zwolnieniami

regionie. grupowymi) nalezy

przeprowadzic¢ analize
lokalnego rynku pracy
oraz zbadac
zapotrzebowanie ze
strony potencjalnych
uczestnikow projektu.
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,Ewaluacja W obecnym systemie Wprowadzenie Iz
rozwiazan wdrazania komponentu monitoringu IP
antykryzysowych w regionalnego PO KL zatrudnienia wsrod
komponencie brakuje monitoringu uczestnikow projektu
regionalnym PO KL zatrudnienia uczestnikow. prowadzonego na
wojewodztwa poziomie IP, przez
mazowieckiego na jednostki
lata 2007 - 2013” odpowiedzialne za

wdrazanie
komponentu
regionalnego PO KL,
celem lepszego
wyboru i
ukierunkowania
wsparcia.
Wytyczne co do
takiego rozwiazania
powinny by¢ takie
same dla wszystkich
jednostek i byc
stworzone na poziomie
systemowym.
,Ewaluacja Zabrakto konsultacji z Powinna wystgpic Iz
rozwiazan poszczegolnymi IP oraz wymiana doswiadczen

antykryzysowych w
komponencie
regionalnym PO KL
wojewodztwa
mazowieckiego na
lata 2007 - 2013”

wymiany doswiadczen w
trakcie wdrazani
poszczegolnych rozwiazan
sposrod mechanizmoéw
antykryzysowych, co z
pewnoscia powalitoby na

wsrod jednostek
odpowiedzialnych za
wybor, ale rowniez
wdrazanie
poszczegolnych
rozwiazan z Pakietu
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usprawnienie wdrazania w antykryzysowego (1Z/
poszczegolnych IP/ IP 2).
wojewddztwach. Proponujemy aby
wymiana informacji
odbyta sie w ramach
grup roboczych.
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