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1 Streszczenie

Cele badania

Celem ogdlnym badania jest wskazanie mechanizmoéw i narzedzi zapewniajgcych komplementarnosc
projektow realizowanych w ramach PO KL w wojewddztwie mazowieckim w stosunku do RPO WM oraz
PROW, mozliwych do zastosowania na etapie programowania dziatan PO KL oraz wyboru projektow w
kolejnych latach wdrazania.

Podstawg badania byto zidentyfikowanie potencjalnych obszaréw komplementarnosci, tzn. obszaréw w
ktorych zapewnienie realizacji projektow komplementarnych jest konieczne / wskazane, gdyz moze
prowadzi¢ do osiggniecia dodatkowych efektdw synergii.

Nastepnie miata miejsce sekwencja dziatan majgca na celu wskazanie propozycji rozwigzan /
mechanizmdow zapewniajgcych osiggniecie realizacji komplementarnych projektéw w ramach PO KL
wojewddztwa mazowieckiego. W jej ramach zostaty m.in. zidentyfikowane i ocenione dotychczasowe
mechanizmy, wskazane przyktady projektdw komplementarnych, zidentyfikowane dobre praktyki —
skuteczne mechanizmy z innych regionéw, zaproponowane zostaly rowniez nowe mechanizmy na
bazie analizy eksperckiej oraz wnioskdw wynikajgcych z zebranych danych pierwotnych. Ostatecznie
zaproponowane zostaty rekomendacje dla POKL wojewddztwa mazowieckiego. W toku badania
ustalono, ze dziatania majgce na celu identyfikacje mechanizméw zapewniania komplementarnosci
powinny zostaC uporzadkowane w dwa bloki odpowiadajgce wymiarowi instytucjonalno -
systemowemu oraz wymiarowi programowania i wyboru projektéw.

Odbiorcami wynikéw powinni by¢ przede wszystkim pracownicy programujacy realizacje PO KL w
wojewodztwie mazowieckim w kolejnych latach. Badanie to powinno rowniez stanowic istotny wktad w
prace statego zespotu roboczego do spraw komplementarnosci wsparcia udzielanego w ramach
dostepnych w regionie funduszy strukturalnych, funkcjonujgcego w ramach Regionalnej Grupy
Sterujgcej Ewaluacjg powotanej przez Zarzgd Wojewddztwa Mazowieckiego.

Metodologia badania

Ze wzgledu na charakter badania i specyfike ocenianej problematyki, wykorzystano pakiet
zroznicowanych metod i technik gromadzenia danych pierwotnych i wtdrnych oraz analizy danych,
uporzadkowanych w fazy badawcze.

faza obserwacji:

e przeglad dokumentdw - obejmujgcy: analize literatury przedmiotu, analiza dokumentow
programowych dla programéw operacyjnych oraz dokumentéw strategicznych dla wojewddztwa
mazowieckiego, analiza dokumentow dotyczacych systemu wdrazania i wyboru projektow w
ramach PO KL.

e macierz zaleznoéci — porzadkujgca wyniki analizy eksperckiej komplementarnosci par dziatan
PO KL(R) i dziatan PO KL(C), RPO WM i PROW. Jej efektem byta ocena ilosciowa potencjatu
komplementarno$ci  poszczegdlnych dziatan PO KL(R) oraz wskazanie kluczowych obszaréw
komplementarnosci.

e studium przypadku — stuzgce ocenie poziomu komplementarno$ci, ktéry zostat osiggniety podczas
dotychczasowej realizacji PO KL(R). Studia przypadkéw zostaty przeprowadzone w oparciu o
dostepne w MIWPU whnioski o dofinansowanie, ktoére otrzymaty punkty za kryterium strategiczne
komplementarnosci.

e indywidualne wywiady pogtebione — przeprowadzono z osobami odpowiedzialnymi za poszczegdlne
priorytety komponentu regionalnego PO KL w IP. Indywidualne wywiady pogtebione zostaty
przeprowadzone gtéwnie w celu jakoSciowego rozpoznania problematyki zapewniania
komplementarnosci w ramach komponentu regionalnego PO KL i postrzegania tej kwestii przez IP

e zogniskowany wywiad grupowy — przeprowadzono z pracownikami Instytucji Wdrazajacych (IPII).
Wartoscig FGI byto spojrzenie z innej perspektywy, instytucji funkcjonujacej na innym szczeblu
wdrazania Programu, blizej beneficjentéw i postrzegajgcej w inny sposdb mozliwosci i ewentualne
bariery podejscia komplementarnego w ramach komponentu regionalnego POKL.
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faza analizy i interpretacji danych:

benchmarking — postuzyt analizie mechanizmoéw zapewniajgcych komplementarnos$¢ (wewnetrzng i
zewnetrzng) projektow w ramach komponentu regionalnego PO KL w innych wojewddztwach.

analiza SWOT - zostata przeprowadzona w kontekscie osiggniecia celu gtéwnego badania. W celu
wskazania narzedzi i mechanizméw zapewniajgcych komplementarnos¢ projektow realizowanych w
ramach PO KL(R).

panel ekspertéw — przyjat forme warsztatu ktérego gtdwnym celem byta analiza i weryfikacja
ustalen odnosnie potencjalnych obszaréw komplementarnosci w ramach komponentu regionalnego
POKL w wojewddztwie mazowieckim oraz proponowanych mechanizméw zapewnienia rzeczywistej
komplementarnosci.

Whioski

Obszary komplementarnosci

(1).

(2).
(3).

4.

(5).

(6).

7).

(8).

Dokumenty programowe PO KL nie precyzujg obszaréow komplementarnosci. Jedynie w planach
dziatania dla poszczegdinych priorytetow zawarte sg kryteria strategiczne promujace
komplementarno$¢ w niektdrych dziataniach (naborach) — co sugeruje obszar.

Precyzyjniejsze zapisy RPO WM, zarzadzanego regionalnie, sugerujg potrzebe regionalizacji
wsparcia EFS.

Wsrdd dotychcezas dofinansowanych projektow trudno doszukac sie zjawiska komplementarnosci.
Powszechne sg klopoty z interpretacjg kryterium komplementarnosci przez beneficjentow i
oceniajgcych projekty.

W kontekscie ustalenn badania zasadne wydaje sie podjecie dziatan na rzecz zapewnienia
komplementarnosci. Zaréwno w sensie konstrukgcji lepszych mechanizméw w obszarach juz
zidentyfikowanych, jak i skupienia uwagi na nowych obszarach charakteryzujgcych sie wysokim
potencjatem komplementarnosci.

Analiza macierzowa wskazata, ze najwiekszy potencjat komplementarnosci z regionalnym
komponentem PO KL wykazuje RPO WM. Na poziomie priorytetdw PO KL(R) najbardziej
komplementarny okazuje sie byc¢ priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki.

Dziatania w ramach ktérych zidentyfikowano najwiecej znaczgcych obszaréw komplementarnosci
to 8.2 Transfer wiedzy, 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsiebiorstw i 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

Wiekszos¢ ze zidentyfikowanych obszarow komplementarnosci gromadzi sie w trzech skupiskach,
na styku:
o wsparcia inwestycyjnego dla przedsiebiorcéw (RPO WM) oraz pobudzania wspdtpracy
przedsiebiorcow z sektorem B+R (PO KL(R))
o rewitalizacji miast (RPO WM) oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (PO KL(R))
o infrastruktury edukacji (RPO WM) oraz upowszechniania i podnoszenia jakosci ustug
edukacyjnych w tym ksztatcenia zawodowego i ustawicznego (PO KL(R)).

Zarowno z dokumentow sprawozdawczych, jak i opinii respondentéw wynika, ze gdy mowa o
komplementarnosci to koncentruje sie na relacji EFS — EFRR a konkretniej (PO KL(R) — RPO WM).
Kwestia powigzan z PROW wydaje sie pozostawac na uboczu tych rozwazan. Wynika¢ to moze
z wiekszej ,bliskosci kulturowej” programéw i struktur wdrazania w ramach Polityki Spdjnosci UE
niz pomiedzy polityka spdjnosci i Wspdlng Polityka Rolng®.

Mechanizmy komplementarnosci

! Bezpo$rednig przyczyna, poza brakiem powigzan na poziomie celéw miedzy poszczegdlnymi dziataniami moze byé fakt, iz wiele
z dziatan PROW skierowanych jest do uzytkownikéw, ktdrzy na mocy /inii demarkacyjnej wykluczeni sa z mozliwosci wsparcia w
ramach wielu dziatan programéw wdrazajacych Polityke Spdjnosci UE.
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(1).

).

(3).

4.

(5).

(6).

Korzystne warunki dla zapewniania komplementarnosci stwarza skupienie funkcji IP PO KL,
IZ RPO WM w jednym departamencie oraz skupienie funkcji wdrozeniowych PO KL(R), RPO WM
w jednej instytucji (MJWPU).

Na potrzeby wypracowania mechanizméw stuzgcych zapewnieniu komplementarnosci wsparcia
udzielanego w ramach dostepnych w regionie funduszy UE powotano Zespdt roboczy db.
komplementarnosci, ktéry jednak poki co nie podjat prac’.

Pracownicy IP, ktérzy sg odpowiedzialni za konstrukcje mechanizméw komplementarnosci na
kolejne okresy (lata) w ramach planéw dziatania, posiadajg niewielkg wiedze o obecnie
realizowanych projektach i ich komplementarnosci.

W postrzeganiu komplementarnosci przez przedstawicieli IP i IPII mozna zauwazyC zjawisko
ograniczania sie do ,wlasnego podworka”, braku woli, badz wystarczajgcych kompetencii,
$wiadomosci do myslenia o komplementarnosci w szerszym aspekcie — innych programoéw,
funduszy.

Stosowane mechanizmy na etapie programowania i wdrazania ograniczajg sie jedynie do
kryteridow strategicznych, stosowanych w wybranych dziataniach. Kryteriom tym przypisuje sie
najczesciej wage ,5”, co oznacza, ze nie naleza one do kryteriéw najistotniejszych®.

Przeszkody w zapewnianiu komplementarno$ci stanowig m.in.: zaawansowanie programow,
konstrukcja programow koncentrujgca sie na innych priorytetach, odmienne priorytety
beneficjentow.

Rekomendacje

(1).

).
3).

).

(3).
(6).

Zespot roboczy ds. komplementarnosci musi zacza¢ funkcjonowac i spetniaé swojg role. Rolg
Zespotu powinna by¢ cykliczna praca w zakresie corocznego programowania i wdrazania. W skiad
zespotu powinny wchodzi¢ osoby majgce w zakresie obowigzkow przygotowywanie naboréw,
okreslanie ich zakresu i ramowych warunkéw - pracownicy IP PO KL(R), IZ RPO WM, PROW.
Wskazany jest rowniez udziat pracownika Wydziatlu Koordynacji i Ewaluacji Programow
wspdtfinansowanych ze S$rodkéw Unii Europejskiej oraz Wydziatu Programowania Rozwoju
Regionalnego.

Spotkania powinny stuzy¢ prezentowaniu plandw poszczegdinych instytucji na kolejny rok, tzn.
planowanych naborow, zakresu wsparcia — projektow ktorych sie spodziewamy, celéw ktdre majg
zostac osiggniete, wstepnych przemyslenn odnos$nie komplementarnosci, ktéra moze w zwigzku z
tym zaistnie¢ z innymi programami. Ostatecznym efektem powinny by¢ ustalenia odnosnie
koniecznych do zastosowania w poszczegdlnych programach mechanizméw zapewniania
komplementarnosci (m.in. kryteria wyboru projektow, wspdlna akcja promocyjna, szkolenia
ekspertow).

IPII powinna przygotowywad raport o komplementarnosci, dokument ktéry prezentowatby
informacje o komplementarnosci wérod projektow realizowanych w IP PO KL(R).

Warto rozwazy¢ pomyst wprowadzenia w procedury wdrazania RPO WM dokumentow
odpowiadajacych planom dziatania dla priorytetéw w PO KL(R), tzw. rocznego planu dziatania
RPO.

Wskazane jest przygotowanie materiatu, publikacji informacyjnej na temat komplementarnosci.
Dokument powinien peti¢ funkcje swoistego uzupetnienia dla SzOP PO KL w czesci
odpowiadajgcej komponentowi regionalnemu.

Zagadnienie komplementarnosci musi by¢ wyeksponowanym elementem szkolen dla ekspertow
oceniajgcych projekty.

Zasada komplementarnoéci powinna by¢ promowana w ramach dziatan informacyjnych
kierowanych do beneficjentéw, w szczegdlnosci takich jak szkolenia czy spotkania informacyjne.

2 Nie oznacza to, ze idea Zespolu zostata porzucona. Ma on niebawem podjaé prace, m.in. w oparciu o wyniki niniejszej
ewaluacji.

3 Mozna znalez¢ réwniez przypadek przypisania wagi ,8”. Mimo to w mocy pozostaje stwierdzenie, ze sg to kryteria mato istotne
w koncowej ocenie.
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(7).

(8).

(9).

(10).

(11).

(12).

(13).

Wskazane byloby dotgczanie informacji do instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie
projektu precyzujgcej w ktorych polach i w jakim formacie powinny byé przedstawiane dane
dotyczace komplementarnosci.

Stosowane kryterium strategiczne powinno by¢ doprecyzowane co do rozumienia projektéw z
ktorymi  mozna wykaza¢ komplementarno$¢, sposobu pojmowania komplementarnosci,
punktowania.

Proponuije sie wykorzystanie jako mechanizmu komplementarnoéci dedykowanych konkurséw — w
oparciu o kryterium dostepu - prowadzacych do koncentracji terytorialnej i/lub tematycznej na
obszarach z pewnych powoddéw uznanych za priorytetowe. Konieczne oczywiscie jest
skoordynowane wsparcie innych programéw (przede wszystkim RPO WM).

Proponuje sie by w przysztej perspektywie finansowej UE wsparcie EFS zostato
zregionalizowane na ksztatt obecnych RPO.

W przysztej generacji programow (szczegdlnie jezeli EFS pozostanie odrebne od EFRR)
niezbedne  bedzie doprowadzenie do powstania listy wskaznikow charakteryzujgcych,
kwantyfikujgcych komplementarnosc.

Programujac na potrzeby nastepnego okresu trzeba na bazie wczesniej ustalonych
potencjalnych obszaréw komplementarnosci koordynowac harmonogramy naboréw wnioskow.
W przysztosci nalezy wdrozy¢ nabory i ocene catych portfeli powigzanych projektow (projektow
zintegrowanych) zamiast pojedynczych przedsiewziec.
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3 Wprowadzenie

Potrzeba zapewnienia komplementarnosci interwencji w ramach polityki spojnosci podkreslana jest
w dokumentach programowych i aktach legislacyjnych na wszystkich szczeblach zarzadzania
funduszami strukturalnymi. Podej$cie akcentujgce komplementarnos¢ i spdjnosé jest zgodne z
artykutem 9 rozporzadzenia ogdlnego (rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006), zobowigzujacego
Polske i panstwa cztonkowskie do zachowania komplementarnosci pomocy funduszy z innymi
wspdlnotowymi instrumentami finansowymi. Komplementarnosc¢ jest przede wszystkim wskazywana w
strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla spojnosci oraz w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia, a takze w ramach dokumentéw programowych kazdego programu operacyjnego.

Znaczenie komplementarnosci wynika z faktu, iz jej skuteczne zapewnienie miedzy dziataniami,
politykami i priorytetami Wspdlnoty przyczynia sie do stymulowania i wzmacniania synergicznego
oddziatywania przy réwnoczesnym wykluczeniu mozliwosci powielania finansowania tych samych
dziatan. W konsekwencji mozemy mie¢ do czynienia z mnozeniem dodatkowych rezultatéw przy
niezmienionych $rodkach — czyli zwiekszeniem efektywnosci interwencji publiczne;j.

Mimo powszechnej $wiadomosci kwestii komplementarnosci watpliwosci budzi sama jej definicja a
zapisy poszczegdlnych programdw operacyjnych sg do$¢ ogodlne i ograniczajg sie do wskazania
potencjalnych obszaréw komplementarnosci, nie majgc wartosci operacyjnej tzn. w wiekszosci nie
stanowig one gotowych mechanizmdéw zapewniania komplementarnego podejscia.

Program Kapitat Ludzki jest jednym z podstawowych programoéw stuzacych realizacji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 i obejmuje cato$¢ interwencji Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) w Polsce w tym okresie programowania. Kwestia jego komplementarnosci z innymi
interwencjami, infrastrukturalnymi, finansowanymi gtéwnie z EFRR jest wiec kluczowa dla powodzenia
polityki spojnosci UE w Polsce w latach 2007-2013.

Instytucja  Zarzadzajgca POKL przygotowata dokument pt. Mechanizmy zapewnienia
komplementarnos$ci dziatarn pomiedzy Europejskim Funduszem Spotecznym i Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego, ktéry odnosi sie do kwestii definicyjnych zwigzanych z komplementarnoscia,
zawiera przeglad mechanizméw i narzedzi stosowanych w celu zapewnienia komplementarnosci oraz
zalecenia dla Instytucji PosSredniczacych w zakresie zapewnienia komplementarnosci dziatan
wspdtfinansowanych z EFS i EFRR.

Mimo to, dotychczas w wojewddztwie mazowieckim stosowanie konkretnych narzedzi zapewnienia
komplementarnosci POKL, w szczegdlnosci z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz innymi programami byto trudne ze wzgledu na poczatkowy etap ich realizacji.
Obecnie stopiert zaawansowania wdrazania programéw finansowanych z funduszy strukturalnych, jak i
pozostatych instrumentéw finansowych UE pozwala na wypracowanie skutecznych narzedzi
zapewnienia komplementarnosci projektéw realizowanych w ramach komponentu regionalnego PO KL
w wojewddztwie mazowieckim.

Efektem niniejszego badania miato by¢ uzyskanie wiedzy, jakie dziatania nalezy podja¢ poczawszy od
obecnego etapu wdrazania PO KL w wojewddztwie mazowieckim, zeby uzyska¢ komplementarnos¢ z
innymi programami oraz w jak najwiekszym stopniu wykorzysta¢ efekt synergii przy wdrazaniu
programOw operacyjnych w wojewddztwie mazowieckim. Wyniki bedg wykorzystywane przez
pracownikdw programujgcych realizacje PO KL w wojewddztwie mazowieckim w kolejnych latach:
przygotowujgcych propozycje nabordw w ramach poszczegdlnych priorytetow oraz propozycje
kryteriow strategicznych i dostepu wyboru projektow.

Badanie to powinno réwniez stanowic istotny wkiad w prace statego zespotu roboczego do spraw
komplementarnosci wsparcia udzielanego w ramach dostepnych w regionie funduszy strukturalnych,

funkcjonujgcego w ramach Regionalnej Grupy Sterujgcej Ewaluacjg powotanej przez Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego.

Komplementarnosc wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w wojewoddztwie mazowieckim



3.1 Celi zakres badania

3.1.1 Cel badania

Cel ogéiny

Celem ogdlnym badania byto wskazanie mechanizmoéw i narzedzi zapewniajgcych komplementarnosc
projektow realizowanych w ramach PO KL w wojewddztwie mazowieckim w stosunku do RPO WM oraz
PROW, mozliwych do zastosowania na etapie programowania dziatan PO KL oraz wyboru projektow w
kolejnych latach wdrazania.

Cele szczegotowe

1. zidentyfikowanie obszarow i zagadnien, w ktorych nalezy i/lub mozna zapewni¢
komplementarno$¢ PO KL: wewnetrzng, z RPO WM oraz z PROW - Wykonawca wskaze
obszary, w ktérych zapewnianie komplementarnosci jest konieczne i/lub pozadane w celu
zapewnienia jak najwiekszej efektywnosci programu, uzyskania efektu synergii dla realizacji
celéw strategicznych programu oraz wojewddztwa;

2. opracowanie listy mechanizméw, narzedzi i innych rozwigzan mozliwych do zastosowania na
etapie programowania dziatan PO KL w kolejnych latach wdrazania (opracowywania Planéw
Dziatania np. propozycje projektow systemowych, podziatu konkursow na poszczegdlne typy
projektdw, konkursy dedykowane) w celu zapewnienia komplementarnosci: wewnetrznej, z
RPO WM oraz z PROW projektow realizowanych w ramach PO KL w wojewoddztwie
mazowieckim wraz z uzasadnieniem celowosci ich zastosowania;

3. opracowanie listy mechanizméw, narzedzi i innych rozwigzan mozliwych do zastosowania na
etapie wyboru projektow do dofinansowania (np. okreslenie kryteriow dostepu i kryteriow
strategicznych) w kolejnych latach wdrazania w celu zapewnienia komplementarnosci:
wewnetrznej, z RPO WM oraz z PROW projektéow realizowanych w ramach PO KL w
wojewddztwie mazowieckim wraz z uzasadnieniem celowosci ich zastosowania;

3.1.2 Zakres badania

Badanie objeto analize danych zastanych i wywotanych odnoszacych sie do kwestii komplementarnosci
w ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w
wojewddztwie mazowieckim.

Dla osiggniecia celéw badania przeprowadzono réwniez analize programéw wobec ktérych komponent
regionalny POKL ma by¢ komplementarny tj. przede wszystkim komponent centralny POKL,
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

3.1.3 Odbiorcy badania
Odbiorcami wynikéw powinni by¢ przede wszystkim:
® pracownicy programujacy realizacje PO KL w wojewddztwie mazowieckim w kolejnych latach
» czlonkowie zespotu roboczego do spraw komplementarnosci wsparcia udzielanego w ramach
dostepnych w regionie funduszy strukturalnych.

3.2 Koncepcja badania

3.2.1 Model badawczy

Majac na uwadze cele postawione przez zamawiajgcego, zaproponowany zostat nastepujacy model
badawczy

Komplementarnosc wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w wojewoddztwie mazowieckim
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Rysunek 1 Model badawczy
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Podstawg badania jest zidentyfikowanie potencjalnych obszaréw komplementarnosci, tzn. obszaréw w
ktorych zapewnienie realizacji projektéw komplementarnych jest konieczne / wskazane, gdyz moze
prowadzi¢ do osiggniecia dodatkowych efektdéw synergii.

Nastepnie miata miejsce sekwencja dziatah majgca na celu wskazanie propozycji rozwigzan /
mechanizmdéw zapewniajgcych osiggniecie realizacji komplementarnych projektéw w ramach PO KL
wojewodztwa mazowieckiego. W jej ramach zostaty m.in. zidentyfikowane i ocenione dotychczasowe
mechanizmy, wskazane przyktady projektdw komplementarnych, zidentyfikowane dobre praktyki —
skuteczne mechanizmy z innych regiondw, zaproponowane zostaty réwniez nowe mechanizmy na
bazie analizy eksperckiej oraz wnioskdw wynikajgcych z zebranych danych pierwotnych. Ostatecznie
zaproponowane zostaly rekomendacje dla POKL wojewddztwa mazowieckiego. W toku badania
ustalono, ze dziatania majgce na celu identyfikacje mechanizmdéw zapewniania komplementarnosci
powinny zosta¢ uporzadkowane w dwa bloki odpowiadajgce wymiarowi instytucjonalno -
systemowemu oraz wymiarowi programowania i wyboru projektow.

3.2.2 Pytania ewaluacyjne

Cele badawcze okreSlone przez Zamawiajgcego zostaty przetozone na nastepujace pytania
ewaluacyjne, pogrupowane w etapy.

Tabela 1 Cele i pytania badawcze

Cele i pytania badawcze
CEL 1: Zidentyfikowanie obszarow i zagadnien, w ktorych nalezy i/lub mozna zapewni¢
komplementarnos¢ PO KL: wewnetrzng, z RPO WM oraz z PROW.
1. Czy w ramach dokumentéw programowych PO KL w wojewoddztwie zostaty zidentyfikowane obszary
komplementarnosci wewnetrznej?
2. Czy mozna mowi¢ o komplementarnosci wewnetrznej wybranych projektdw przyjetych do realizacji w
ramach priorytetow VI — IX?
3. Czy nalezy zapewni¢ komplementarnos¢ wewnetrzng w ramach kolejnych obszaréw? Jesli tak, jakich?

Czy w ramach dokumentéw programowych PO KL zostaty zidentyfikowane obszary komplementarnosci z
RPO WM oraz PROW?

5. Czy w ramach poszczegolnych priorytetow PO KL mozna zidentyfikowac projekty komplementarne z
wybranymi projektami RPO WM oraz PROW?

Komplementarnosc wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim
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6. Czy nalezy zapewni¢ komplementarno$¢ z RPO WM oraz PROW w ramach kolejnych obszaréw? Jesli tak,
jakich?

7. W ramach ktdrych obszaréw komponentu regionalnego POKL zapewnienie komplementarnosci jest
niezbedne a w ramach ktdrych pozadane, ze wzgledu na mozliwosci realizacji celow POKL oraz Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego?

CEL 2: Opracowanie listy mechanizmow, narzedzi i innych rozwigzan mozliwych do zastosowania
na etapie programowania dziatan PO KL w kolejnych latach wdrazania

Etap 1 :Ocena poziomu komplementarnosci zapewnionego na poziomie Planéw Dziatan

1. Czy dotychczasowe Plany Dziatann PO KL zapewniajg komplementarnos¢ wewnetrzng oraz sg
komplementarne w stosunku do dziatan RPO WM oraz PROW?

2. Jakie mechanizmy i narzedzia komplementarnosci zostaty przyjete na etapie programowania dziatan PO KL,
w odniesieniu do komplementarnosci wewnetrznej i zewnetrznej (z RPO WM oraz PROW)?

3. Jakie mechanizmy i narzedzia komplementarnos$ci zostaty przyjete w czesci G Plandéw Dziatan w
wojewodztwie?

Etap 2: Ocena poziomu komplementarnosci zapewnionego poprzez projekty systemowe, typy projektow,
konkursy dedykowane

4. Czy realizowane projekty systemowe, podziat konkurséw na poszczegdine typy projektdw, konkursy
dedykowane stanowig efektywne narzedzia zapewniajgce komplementarnosc?

5. Czy projekty systemowe sg komplementarne z innymi projektami przewidzianymi do realizacji w ramach PO
KL, RPO WM, PROW?

Etap 3: Ocena poziomu komplementarnosci zapewnionego na poziomie instytucjonalno-systemowym

6. Jak funkcjonuje system realizacji PO KL pod wzgledem zapewniania komplementarnosci poszczegélnych
dziatan? Jakie instytucje naleza do tego systemu? Jakie funkcje i zadania petnione s w ramach
zapewnienia koordynacji zadan?

Jakie mechanizmy powstaty w wyniku zadan petnionych przez poszczegdlne instytucje w tym obszarze?

Jak wygladat przeptyw informacji pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za komplementarno$¢ w ramach
RPO WM oraz PROW?

9. Czy zarzadzanie Programami Operacyjnymi zostato zlokalizowane w ramach jednego Departamentu? Czy
komunikacja przebiega prawidtowo?

10. Czy wystepuje prawidtowy przeptyw informacji w zakresie podejmowanych i planowanych do podjecia
dziatarh w danym Programie Operacyjnym?

11. Czy wystepujg przyktady ustalenia wspdlnych celdw i priorytetéw, ktdrych realizacja bedzie wymagata
podjecia dziatan wzgledem siebie komplementarnych?

12. Jak informacja przekazywana przez poszczegodlne instytucje odpowiedzialne za komplementarnos¢ dziatan
jest wykorzystywana?

13. Czy wymiana informacji w ramach Podkomitetu Monitorujacego lub Komitetu Monitorujgcego RPO prowadzi
do realizacji komplementarnych przedsiewzie¢?

14. Jak wygladat przeptyw informacji pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za komplementarno$¢ a
Podkomitetem Monitorujgcym lub Komitetem Monitorujgcym RPO?

15. Jak funkcjonuje grupa robocza ds. komplementarnosci? Czy osoby skupione w ramach grupy roboczej
cieszg sie wysokim autorytetem, ktérych opinia jest brana pod uwage podczas proceséw decyzyjnych? Czy
prace grupy roboczej wspierane sg odpowiednimi materiatami do analizy pochodzacymi z monitoringu? Czy
wyniki prac grupy roboczej przekazywane sa do instytucji tworzacych dokumenty planistyczne i operacyjne?

16. Jakie sg wyniki prac Regionalnej Grupy Sterujacej Ewaluacjg Wojewddztwa Mazowieckiego? Czy zostaty
opracowane jakie$ dokumenty lub wytyczne zapewniajgce komplementarnos¢?

Etap 4: Analiza mechanizméw na etapie programowania zapewniajacych komplementarno$¢ projektéw PO KL w
innych wojewodztwach.

17. Jakie mechanizmy zapewniajgce komplementarnos¢ wewnetrzng PO KL sg stosowane w innych
wojewodztwach?

18. Jakie mechanizmy zapewniajgce komplementarnos¢ PO KL z RPO oraz PROW sg stosowane w innych
wojewodztwach?

Etap 5: Opracowanie listy mechanizmoéw i narzedzi do zastosowania na etapie programowania PO KL

19. Jakie mechanizmy i narzedzia komplementarnosci nalezy przyjac na etapie programowania dziatan PO KL
aby zwiekszy¢ efektywnos$¢ podejmowanych dziatan finansowych?

20. Czy i jak nalezy zmodyfikowac¢ mechanizmy zapewnione poprzez zdefiniowane projekty systemowe, typy
projektéw, konkursy dedykowane?

21. Czy na poziomie zespotu ds. komplementarnosci nalezy wprowadzi¢ usprawnienia? Jezeli tak, jakie?

22. Czy na poziomie Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci w ramach KK NSRO powstaty
modelowe przyktady, ktére mogtyby zosta¢ zastosowane w wojewddztwie mazowieckim?
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CEL 3: Opracowanie listy mechanizmoéw, narzedzi i innych rozwigzan mozliwych do zastosowania
na etapie wyboru projektow do dofinansowania
Etap 1: Ocena poziomu komplementarnosci zapewnionego na poziomie kryteriow wyboru projektow

1. Jakie mechanizmy i narzedzia zostaty zastosowane na etapie wyboru projektdw do dofinansowania w celu
zapewnienia komplementarnosci wewnetrznej PO KL oraz zewnetrznej (z RPO WM oraz PROW)?

2. W jaki sposob spetnione zostato kryterium komplementarnosci bezposredniej tj. komplementarnosci
projektu z dziataniami wspoétfinansowanymi z innych niz EFS Srodkdw wspdlnotowych?

3. Czy sg stosowane kryteria strategiczne majgce wptyw na zapewnienie komplementarnosci przedmiotowej?
Jakie obszary problemowe/branze oraz obszary kwalifikacji s wspierane dzieki preferowaniu projektow
poprzez odpowiednie kryteria?

4. W jaki sposob kryteria wyboru projektéw zapewniajg komplementarno$¢ poprzez odniesienie sie do grupy
docelowej?

5. W jaki sposob i czy jest wykorzystywana zasada komplementarnosci geograficznej tj. czy wsparcie
kierowane jest na okreslone terytoria regionu? Jakie kryteria sg w tym celu wykorzystywane?

6. Czy istniejgce kryteria dostepu i kryteria strategiczne moga utrudnia¢ efektywne zwiekszenie
komplementarno$ci wewnetrznej lub zewnetrznej?

Etap 2: Analiza mechanizméw na etapie programowania zapewniajgcych komplementarnosc projektéow PO KL w

innych wojewddztwach.

7. Jakie mechanizmy zapewniajgce komplementarno$¢ wewnetrzng PO KL sg stosowane w innych
wojewodztwach?

8. Jakie mechanizmy zapewniajgce komplementarno$¢ PO KL z RPO oraz PROW s3 stosowane w innych
wojewodztwach?

Etap 3: Opracowanie listy mechanizmoéw i narzedzi mozliwych do zastosowania na etapie wyboru projektow do

dofinansowania

9. Jakie dodatkowe mechanizmy i narzedzia komplementarnosci nalezy przyja¢ na etapie wyboru projektow do
dofinansowania aby zwiekszy¢ efektywnos¢ podejmowanych dziatan finansowych (z uwzglednieniem
komplementarnosci wewnetrznej i zewnetrznej)?

10. Jakie kryteria dostepu i kryteria strategiczne przyczynig sie do wzrostu komplementarnosci projektow
wybranych do dofinansowania?

11. Jakie dodatkowe rozwigzania nalezy zastosowac w ramach opracowania komplementarnosci bezposredniej?
W ramach ktoérych Priorytetdw Dziatan nalezy zastosowac kryteria w tym zakresie?

12. Czy wystepujg obszary problemowe/branze, ktdre poprzez zastosowanie dodatkowych kryteridw nalezy
wspiera¢ w ramach kolejnego wyboru projektow?

13. Czy uzasadnione jest zwiekszenie komplementarnosci poprzez kryterium strategiczne odnoszace sie do
kierowania wsparcia na okreslony teren (komplementarno$¢ geograficzna)?

Zrédto: Opracowanie wiasne
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4 Opis zastosowanej metodologii oraz zrodet informacji

4.1 Organizacja badania

Wykorzystana w ramach badania metodologia uwzglednia cel gtéwny, cele szczegétowe oraz
zagadnienia i pytania badawcze, ktore zostaty umieszczone w poprzednim rozdziale.

Wykonanie badania zgodnie z przedmiotowg metodologia zapewnito zrealizowanie wszystkich
zdefiniowanych celéw oraz pozwolito udzieli¢ wyczerpujgcej odpowiedzi na sformutowane obszary
problemowe.

Ze wzgledu na charakter badania i specyfike ocenianej problematyki, wykorzystano pakiet
zroznicowanych metod i technik gromadzenia danych pierwotnych i wtérnych oraz analizy danych,
uporzadkowanych w fazy badawcze.

faza obserwacji:

- przeglad dokumentéw (desk research),

- macierz zaleznosci,

- studium przypadku,

- indywidualne wywiady pogtebione (IDI — In-depth Interview),
- zogniskowany wywiad grupowy (FGI)

faza analizy i interpretacji danych:
- benchmarking,

- analiza danych jakosciowych,

- panel ekspertow,

- analiza SWOT,

Wokot wymienionych faz zorganizowane zostang poszczegdlne elementy przeprowadzenia badania,
szczegdtowo opisane w kolejnych podrozdziatach z przyporzadkowanymi do nich metodami i
technikami badawczymi.

Zatozeniem jakie przyjgt Wykonawca proponujgc powyzsza metodologie byto m.in. zapewnienie
wysokiej jakosci badan poprzez zastosowanie triangulacji metodologicznej. Zgodnie z podstawowymi
zatozeniami triangulacji przedmiotowa koncepcja uwzglednia:

Rysunek 2 Triangulacja metodologiczna

! triangulacja zrodet
danych

triangulacja

! triangulacja metod perspektyw

L ELENTToraV ]

badawczych

Zroédto: Opracowanie wiasne
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e triangulacje perspektyw badawczych — badanie prowadzone byto réwnolegle przez kilku
badaczy, dotyczy to w szczegdlnosci prac koncepcyjnych przebiegajacych w podzespotach i
konfrontowanych podczas burzy modzgdw, przeprowadzenia analizy dokumentéw, analizy
poréwnawczej oraz indywidualnych wywiadoéw pogtebionych;

e triangulacje zrodet danych - analizg objete zostaly zaréwno dane pierwotne (m.in.
dokumenty strategiczne i programowe, projekty przyjete do realizacji (Wnioski o
dofinansowanie) jak i dane wtérne (m.in. opinie osdb odpowiedzialnych za komplementarnosé
dziatan podejmowanych w ramach PO KL);

e triangulacje metod i technik badawczych — pogiebienie catosci procesu badawczego
odbedzie sie réwniez poprzez uzupetnianie sie m.in. takich metod i technik jak: analizy
dokumentoéw, analizy poréwnawczej oraz panelu eksperckiego.

Réznorodno$¢ i komplementarno$¢ uzyskane dzieki zastosowaniu triangulacji metodologicznej
korzystnie wptynety na caty proces badawczy. Dzieki wprowadzeniu tego standardu badanie jest
bardziej obiektywne, a uzyskane informacje petniejsze oraz dajgce mozliwos¢ pogtebionej interpretacii
poprzedzonej rzetelng analizg wszystkich zebranych danych.

4.2 Wykorzystane metody i techniki badawcze — faza obserwacji

W ramach obserwacyjnej fazy procesu badawczego zostaty zebrane dwa podstawowe rodzaje danych,
ktore sg wykorzystywane w empirycznych badaniach o charakterze spoteczno-gospodarczym. Zespét
Badawczy zebrat dane zastane gtdéwnie podczas analizy dokumentdw i studium przypadkow, a dane
wywotane podczas indywidualnych wywiaddw pogtebionych oraz zogniskowanego wywiadu
grupowego.

Faza objeta przeprowadzenie badan jakosciowych i stanowita najdtuzszag czeS¢ badania. Prace Zespotu
Badawczego koncentrowaly sie na gromadzeniu informacji oraz ich wstepnym organizowaniu
i analizowaniu. Zasadniczym narzedziem pracy grupowej wykorzystywanym dodatkowo pomiedzy
poszczegdlnymi metodami i technikami bedzie burza mozgow.

Kluczowe dla powodzenia badania byto rdwniez przygotowanie macierzy zaleznosci — narzedzia, ktore
wskazato potencjalne obszary komplementarnosci, tzn. takie, w ktérych niezbedne badz wskazane jest
realizowanie projektow komplementarnych, gdyz rokuje to uzyskanie dodatkowych efektéw synergii.

4.2.1 Przeglad dokumentow

Analiza dokumentow (desk research) jest wnikliwg oceng dokumentow Zrodtowych. Jej opracowanie
opiera sie zwykle o narzedzie przygotowane z uwzglednieniem specyfiki i zapotrzebowania
okreslonego badania. W ramach niniejszego badania analiza zostata przeprowadzona w oparciu
o klucz kategoryzacyjny, ktory zawierat pytania pochodzace bezposrednio z zagadnien i pytan
badawczych przedstawionych w raporcie metodologicznym. Zebrane dane poddane zostaty analizie
jakosciowej.

Zakres analizy dokumentow:
e analiza literatury przedmiotu, m.in.:
o Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego w sprawie komplementarnosci i koordynacji polityki
spdjnosci z polityka rozwoju obszaréw wiejskich (2008/2100(INI))
o Komplementarno$¢ i spdéjnos¢ z innymi instrumentami finansowymi UE - publikacja
informacyjna Komisji Europejskiej
o Koordynacja i komplementarno$¢ pomocy z innymi instrumentami wsparcia w poszczegolnych
PO/RPO 2007-2013 - analiza poréwnawcza na podstawie raportdw rocznych z wdrazania
PO/RPO za 2009 rok, MRR, 2010.
o Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci dziatari pomiedzy Europejskim Funduszem
Spotecznym a Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego, MRR.
o Structural Funds Synergies the ERDF and ESF In Objective 2 programmes, EPRC, 1997.
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Adekwatnos¢ Planéw Dziatania dla Priorytetu VIII i IX do potrzeb wojewddztwa tddzkiego
ze szczegbinym uwzglednieniem kryteridw wyboru projektu oraz komplementarnosci PO KL
i innych programéw wspodffinansowanych ze Zrddet wspdlnotowych w regionie, UM Woj
todzkiego, 2009.

Komplementarnos¢ dziatan przewidzianych w komponencie regionalnym  finansowanych
ze $rodkéw EFS, UM Woj. Swietokrzyskie, 2009.

Analiza komplementarnosci wskaznikdw opisujgcych efekty realizacji Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki w Priorytecie I, CRZL, 2009.

Komplementarno$¢ dziatan realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013, UM Woj. Slaskiego, 2010.

Komplementarno$¢ i synergia interwencji realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w perspektywie finansowej 2004
— 2006, MRR, 2010.

Zapewnienie komplementarnoéci oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego
w obszarze integracji spotecznej, materiat informacyjny MRR, 2010.

Ocena komplementarnosci dziatan Polityki Spdjnosci Wspdlinej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybackiej na obszarach wiejskich, MRR, 2008

Komplementarno$¢ wdrazania polityki rozwoju, M.Nawara, 2009.

e analiza dokumentéw programowych dla programéw operacyjnych oraz dokumentdw strategicznych

dla

wojewddztwa mazowieckiego, m.in.:

O
O

O
o

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 + szczegdtowy opis priorytetow

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 + szczegdtowy opis
priorytetow

Program Rozwoju Obszardow Wiejskich na lata 2007-2013

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020

e analiza dokumentéw dotyczgcych systemu wdrazania i wyboru projektow w ramach PO KL, m.in.:

o

plany dziatan dla poszczegdinych priorytetéw komponentu regionalnego POKL w wojewddztwie
mazowieckim, za lata 2007-2010

wnioski o dofinansowanie w ramach komponentu regionalnego POKL w wojewddztwie
mazowieckim

karty ocen wnioskéw o dofinansowanie w ramach komponentu regionalnego POKL
w wojewddztwie mazowieckim

plany dziatan dla poszczegdinych priorytetéw komponentu regionalnego POKL w innych
wojewddztwach, za lata 2007-2010

e analiza danych monitoringowych PO KL, RPO WM oraz PROW, m.in.:

(0]

sprawozdania roczne i okresowe z realizacji PO KL wojewddztwie mazowieckim, RPO WM
oraz PROW

wykazy projektdw poprawnych formalnie i dofinansowanych zgodnie z danymi z KSI
sprawozdania z posiedzen Komitetéw Monitorujgcych

Kompleksowa analiza dokumentow umozliwita uzyskanie odpowiedzi na wiele sposrod
sformutowanych zagadnien. Istotng role odegrata w zakresie:

4.2.2

zidentyfikowania obszarédw i zagadnien w ktérych nalezy i/lub mozna zapewnié
komplementarnos¢ PO KL,

analizy mechanizmdéw zapewniajgcych komplementarno$¢ projektdéw PO KL w innych
wojewddztwach,

oceny poziomu komplementarnosci zapewnionej na poziomie Planéw Dziatan, poprzez
projekty systemowe, typy projektow, konkursy dedykowane,

oceny poziomu komplementarnosci zapewnionej na poziomie kryteriéw wyboru projektéw.

Macierz zaleznosci

Na bazie dostepnych materiatéw wskazanych powyzej w ramach analizy dokumentéw przeprowadzona
zostata analiza ekspercka a jej efekty uporzadkowano w specjalnej matrycy — macierzy zaleznosci. Jej
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kolejne wiersze reprezentujg dziatania / poddziatania® komponentu centralnego POKL, RPO WM
i PROW, za$ kolumny odpowiadajg dziataniom / poddziataniom komponentu regionalnego PO KL.
W komdrce stanowigcej przeciecie wiersza z kolumng umieszczany byt syntetyczny wynik analizy
komplementarnosci przedmiotowych dziatan. Analiza przeprowadzono zgodnie z nastepujgcg logikg
i zatozeniami:

1. Biorgc pod uwage funkcjonujaca typologie komplementarnosci®: funkcjonalna, terytorialna,

historyczna, analiza ekspercka skupita sie na poszukiwaniu komplementarnosci
funkcjonalnej®.

2. Komplementarno$¢ bazuje na wspdinym celu. Zatem potencjalna komplementarnos¢ pary
dziatan / poddziatan byfa oceniana przez pryzmat celu(ow) POKL oraz celu(ow) Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do realizacji ktérych przyczynia¢ ma sie
wdrazanie badanego dziatania POKL.

3. Komplementarno$¢ rozpatrywana byta w trzech aspektach:
a. Projekt w ramach dziatania X wykorzystuje rezultaty projektu w ramach dziatania Y
b. Projekt w ramach dziatania X petni te sama funkcje’ co projekt w ramach dziatania Y

c. Projekt w ramach dziatania X ma tych samych uzytkownikéw co projekt w ramach
dziatania Y.

Przy czym komplementarnos¢ w kontekscie wykorzystywania rezultatéw projektu moze dziataé
w dwoch kierunkach i powinna by¢ rozpatrywana jako dwa odrebne przypadki (X wykorzystuje
rezultaty Y lub Y wykorzystuje rezultaty X).

4. Dla kazdego z czterech rodzajéw zaleznosci ocenione zostato jej natezenie w skali:

0 brak zaleznosci

1 $rednia (np. dany projekt przyczynia sie do osiggniecia efektdw wskazanego projektu)

2 wysoka (np. dany projekt osiggnie efekty istotne z punktu widzenia celéw POKL wytgcznie
dzieki wskazanemu projektowi).

Przykitad:

e Projekty w ramach dziatania 7.2.1 komponentu regionalnego POKL w $rednim stopniu moga
korzystac z rezultatow projektow dziatania 5.2 RPO WM

e Projekty w ramach dziatania 5.2 RPO WM w $rednim stopniu mogg korzysta¢ z rezultatow
projektow dziatania 7.2.1 komponentu regionalnego POKL

e Projekty dziatania 7.2.1 komponentu regionalnego POKL i dziatania 5.2 RPO WM nie petnig tej
samej funkcji

e Projekty dziatania 7.2.1 komponentu regionalnego POKL i dziatania 5.2 RPO WM majg tych
samych uzytkownikow.

* Przyjecie poziomu dziatai / poddziatan powoduje ze do oceny jest 88 * 24 = 2112 par dziatan, kazda w czterech wymiarach,
co daje prawie 8,5 tysigca pojedynczych ocen. Zejscie na poziom typow projektow wygenerowatoby liczbe ocen niemozliwg do
przetworzenia.

5 Patrz: podrozdziat 5.1.1

5 Komplementarnoéé historyczna co do zasady jest wykluczona przez zakres tego badania, za$ rozpatrywanie ujecia
terytorialnego bedzie najefektywniejsze z punktu widzenia beneficjenta, np. gminy, a nie instytucji zarzadzajacej, wdrazajacej
program.

7 Przyktadowo projekt przebudowy skrzyzowania i zakupu taboru kolejowego petnig wspdlng funkcje transportowg —
przyczyniajg sie do poprawy skomunikowania danej miejscowosci; budowa restauracji i remont basenu petnig wspdlng funkcje
turystyczng.
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Oceny zostaty dokonane niezaleznie przez 3 cztonkdw zespotu badawczego, a nastepnie w drodze
dochodzenia do konsensusu wypracowano ocene ostateczng.

Przy maksymalnej mozliwej ocenie wynoszacej 8, za obszary znaczace ze wzgledu na potencjat
komplementarnosci uznano te, ktdre uzyskaty minimum 6 punktéw, uzupetniajgco dalszej analizie
poddane byty réwniez obszary uzyskujgce od 5 do 3 punktdéw, pominiete — jako niewykazujgce
potencjatu komplementarnosci zostaty obszary uzyskujgce ponizej 3 punktdw.

Zastosowanie macierzy zaleznosci umozliwito:
e Identyfikacje obszaréw potencjalnej komplementarnosci, co postuzy ocenie dotychczasowych
ustalen w tym zakresie w komponencie regionalnym POKL
e Ukierunkowanie studium przypadkéw i badan jakosciowych
e Skoncentrowanie analizy mechanizméw zapewniania komplementarnosci na obszarach
istotnych z punktu widzenia celéw POKL i Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego

4.2.3 Studia przypadkow

Studium przypadku jest rodzajem analizy pojedynczego, wybranego najczesciej w sposob celowy
przypadku obrazujgcego rzeczywisty przyktad badanej problematyki. Studium przypadku przyjmuje
postac szczegotowego opisu pozwalajgcego wyciggngé wnioski co do przyczyn i rezultatéw przebiegu
procesu objetego badaniem. Celem studium przypadku jest pokazanie koncepcji wartych skopiowania,
jak i potencjalnych btedéw, ktérych nalezy unikac.

Celem przeprowadzenia studiow byta ocena poziomu komplementarnosci, ktéry zostat osiggniety
podczas dotychczasowej realizacji PO KL(R) wojewddztwa mazowieckiego. Analizujgc poszczegolne
zapisy dotyczace komplementarnosci na poziomie wnioskdw, skupiono sie gtownie na
wkomponowaniu komplementarnosci w szerszy niz tylko ten opisany we wniosku aspekt dziatan
beneficjenta oraz na samym sposobie zapisu dziatan komplementarnych, pozwalajgcych na ocene tego
kryterium.

Studia przypadkéw zostaty przeprowadzone w oparciu o dostepne w Mazowieckiej Jednostce
Wdrazania Programéw Unijnych wnioski o dofinansowanie, ktére otrzymaty punkty za kryterium
strategiczne komplementarnosci. Do analizy zostaty wybrane wnioski tylko z tych naboréw, w ktérych
zaplanowana zostata ocena projektow w kryterium komplementarnosci.

W trakcie realizacji badania, zidentyfikowane zostaty nastepujgce nabory, w ktérych wystgpito
kryterium komplementarnosci:

Tabela 2 Nabory z kryterium komplementarnosci

Priorytet VII
1/POKL/7.2.1/2010

Priorytet VIII
1/POKL/8.1./2010

Priorytet IX
1/POKL/9.1.1/2009
1/POKL/9.1.1/2010
1/POKL/9.1.2/2009

1/POKL/9.2/2009
1/POKL/9.3/2009

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie planéw dziatania priorytetéw PO KL(R)

Komplementarnosc wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w wojewoddztwie mazowieckim



18

W okresie, w ktorym byto realizowane badanie, wnioski w naborach w Priorytecie VII i VIII, byty
wiasnie oceniane. W zwigzku z tym faktem nie byto mozliwosci wylonienia pozytywnie ocenionych
wnioskéw w kryterium komplementarnosci. Dlatego do dalszego badania nie wykorzystano wnioskow
konkursowych z priorytetu VII i VIII.

W priorytecie IX w naborach, w ktdrych stosowano kryterium komplementarnosci, zidentyfikowano
nastepujgcy liczbe wnioskow, ktdra zostata oceniona ze wzgledu na komplementarnosc:

Tabela 3 Projekty w naborach z kryterium komplementarnosci

1 1/POKL/9.1.1/2009 97 12
2 1/POKL/9.1.1/2010 67 7
3 1/POKL/9.1.2/2009 160 35
4 1/POKL/9.2/2009 45 7
5 1/POKL/9.3/2009 8 1

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie list rankignowych priorytetéw PO KL(R)

W celu wybrania najciekawszych przyktaddw komplementarnosci wszystkie wnioski, ktére zostaty
pozytywnie ocenione w kryterium komplementarnosci, zostaty poddane analizie w siedzibie MJWPU
w Warszawie. Sposrdd nich, wytoniono probe 9 wnioskéw do dalszej analizy, z czego w efekcie — do
opracowania studiow przypadku wybrano 4 wnioski.

Oprdécz wnioskow konkursowych, do analizy zostaty réwniez wybrane dwa wnioski systemowe
z Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki, dziatania 8.2. Transfer wiedzy, poddziatanie 8.2.2.
Regionalne strategie informacji. Podobnie jak w przypadku wnioskéw konkursowych, tylko w jednym
priorytecie udato sie zidentyfikowa¢ wnioski, w ktdrych wystepowato kryterium komplementarnosci.

Zatem ostatecznie studia przypadkdw, zostaty opracowane dla 5 projektéw.
Zakres studiéw obejmuje:

e przedstawienie zatozen dziatania w ramach ktdrego realizowany byt projekt PO KL(R),

e przedstawienie kontekstu w ktérym realizowany jest projekt, tzn. charakterystyki gminy i
zatozen strategicznych ktore w niej przyjeto w obszarze realizacji projektu PO KL(R),

opisanie zatozen projektu PO KL(R) oraz projektu(éw) wskazanego jako komplementarny,
analize sposobu w jaki beneficjenci opisujg kwestie komplementarnosci we wniosku,

analize faktycznie zaistniatej komplementarnosci

analize sposobu w jaki kryterium komplementarnosci jest oceniane.

4.2.4 Indywidualne wywiady pogtebione

Po uzgodnieniach z Zamawiajgcym zdecydowano sie na przeprowadzenie 4 indywidualnych wywiadéw
pogtebionych z osobami odpowiedzialnymi za poszczegdine priorytety komponentu regionalnego
PO KL w Instytucji PosSredniczacej — Departamencie Strategii i Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego, zaznajomionymi z kwestig komplementarno$ci na etapie programowania dziatan
PO KL oraz na etapie wyboru projektdw do dofinansowania:

osoba odpowiedzialna — Priorytet VI,
osoba odpowiedzialna — Priorytet VII,
osoba odpowiedzialna — Priorytet VIII,
osoba odpowiedzialna — Priorytet IX.

Dobdr respondentdow byt celowy — Zamawiajgcy wskazat konkretne osoby. Ostatecznie, z powodu
obiektywnych przeszkéd, niezaleznych od Wykonawcy, zamiast wywiadu z osobg odpowiedzialng
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za priorytet VIII przeprowadzono wywiad z osobg petnigcg funkcje kierownika zespotu, co — jak sie
jednak okazato — pozwolito na poznanie ciekawszej perspektywy osoby posiadajgcej nieco szersze
spojrzenie na problematyke wdrazania programéw dofinansowanych z funduszy strukturalnych (nalezy
rowniez zaznaczyc, iz osoba ta poprzednio zajmowata sie wiasnie priorytetem VIII).

Indywidualne wywiady pogtebione zostaty przeprowadzone gtdwnie w celu empirycznego rozpoznania
problematyki zapewniania komplementarnoéci w ramach komponentu regionalnego PO KL
i postrzegania tej kwestii przez IP.

Wykonawca pozyskat opinie respondentéw odnosnie m.in.:
e Dotychczasowego poziomu komplementarnosci projektéw
e Zidentyfikowanych obszaréw komplementarnoéci
e Skutecznosci dotychczas stosowanych mechanizméw zaréwno na etapie programowania jak i
wyboru projektow
e Propozycji dodatkowych mechanizmdw i obszaréw w ktérych powinny by¢ wykorzystane

4.2.5 Zogniskowany wywiad grupowy

Do katalogu metod i technik badawczych zostata réwniez wigczona na wniosek Zamawiajgcego
powszechnie stosowana metoda badan jakosSciowych, jaka jest zogniskowany wywiad grupowy (FGI
Focus Group Interview).

Przeprowadzono jeden FGI z 5 uczestnikami. Respondentami mieli by¢ pracownicy Instytucji
Wdrazajgcych (IPII). W systemie wdrazania komponentu regionalnego POKL wojewoddztwa
mazowieckiego funkcjonujg dwie IPII: Wojewddzki Urzad Pracy — dla dziatania 6.1 i Mazowiecka
Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych — dla pozostatych dziatan. Ostateczny dobdr respondentow
byt uzalezniony od wnioskéw uzyskanych z analizy macierzy zaleznosci. Dziatanie 6.1 okazato sie nie
by¢ kluczowym z punktu widzenia kwestii komplementarnosci wiec uczestnicy rekrutowali sie jedynie
sposrod pracownikéw MIWPU.,

Dobdr respondentdw byt celowy —konkretne osoby zostaty wskazane przez kierownictwo IPII.

Zogniskowany wywiad grupowy zostat przeprowadzony gtéwnie w celu empirycznego rozpoznania
problematyki zapewniania komplementarnosci w ramach komponentu regionalnego PO KL
i postrzegania tej kwestii przez IPII.

Wykonawca pozyskat opinie respondentéw odnosnie m.in.:

e Dotychczasowego poziomu komplementarnosci projektéw

e Zidentyfikowanych obszaréw komplementarnosci

e Skutecznosci dotychczas stosowanych mechanizméw zaréwno na etapie programowania jak i
wyboru projektow

e Propozycji dodatkowych mechanizméw obszaréw w ktorych powinny byé wykorzystane

Warto$¢ FGI w ramach tego badania wynika gtéwnie z faktu, iz pozwolit on uzupetni¢ informacje
zebrane w ramach IDI o spojrzenie z innej perspektywy, instytucji funkcjonujgcej na innym szczeblu
wdrazania Programu, blizej beneficjentdw i postrzegajacej w inny sposdb mozliwosci i ewentualne
bariery podejscia komplementarnego w ramach komponentu regionalnego POKL.

4.3 Wykorzystane metody i techniki badawcze — faza analizy
Faza objeta przeprowadzenie analizy i interpretacji danych oraz przygotowanie Raportu koficowego.

W zasadzie wydzielenie faz badawczych w ramach niniejszej ewaluacji jest zabiegiem nieco
sztucznym, gdyz techniki analityczne przeplatajg sie z technikami zbierania danych i wzajemnie
ksztattujg sie w kolejnych etapach badania. Przyktadem jest tu macierz zaleznosci, ktéra ma charakter
zdecydowanie analityczny, a poprzedza zbieranie danych pierwotnych w ramach IDI i FGI oraz studia
przypadkéw.
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Niemniej dla porzadku wydzielono faze analizy, ktora obejmuje etap badania po zakonczeniu
wszystkich metod zbierania danych. Zgodnie z przyjetg koncepcjg koncowg analize i interpretacje
danych oparto gtownie o Panel Ekspertéw, w ramach ktérego zweryfikowane zostaty dotychczasowe
ustalenia i wstepne wnioski, celem uczynienia wynikow bardziej uzytecznymi. Dodatkowo w celu
petniejszej interpretacji zostanie przeprowadzona analiza SWOT. Wczesniej na potrzeby budowania
propozycji mechanizméw zapewniania komplementarnosci, przeprowadzono benchmarking wzgledem
mechanizmdw stosowanych w innych wojewddztwach.

4.3.1 Benchmarking

W ramach przedmiotowego badania benchmarking postuzyt analizie mechanizméw zapewniajgcych
komplementarno$¢ (wewnetrzng i zewnetrzng) projektéw w ramach komponentu regionalnego PO KL
w innych wojewoddztwach, co byto pomocne przy opracowaniu listy proponowanych mechanizmoéw
komplementarnosci na potrzeby PO KL(R) w wojewddztwie mazowieckim.

Analiza polegata na:

1. rozpoznaniu mechanizmdw i narzedzi zapewniania komplementarnosci na etapie programowania
dziatan PO KL zwiekszajgcych efektywnos¢ podejmowanych dziatan,

2. rozpoznaniu dostepnych modelowych przyktadéw powstatych na poziomie Planéw Dziatan
i wyboru projektéw mozliwych do wykorzystania w wojewddztwie mazowieckim,

3. badaniu mozliwosci zaadoptowania zidentyfikowanych mechanizméw i przyktadéw do specyfiki
wojewddztwa mazowieckiego.

Benchmarking oparty zostat przede wszystkim o do$wiadczenia czterech wojewodztw: lubelskiego,
opolskiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego. Sg to wojewoddztwa, ktorych przyktady sa
najczeéciej cytowane przez MRR®, co moze $wiadczyé o ich ponadprzecietnej aktywnosci
i oryginalnosci podejécia do kwestii komplementarnosci. W poszukiwaniu przyktadéw oryginalnych
mechanizmdéw zapewniania komplementarnosci zdecydowano sie poszerzy¢ probe o wojewddztwa
dolnoslaskie, todzkie i kujawsko-pomorskie. Przy réwnoczesnym skupieniu sie na planach dziatania
zroku 2010 gdyz podejscie do komplementarnosci rozwija sie w czasie i dokumenty pozniejsze
powinny by¢ bogatsze w rozwigzania, tzn. wykorzystywac dobre praktyki z lat poprzednich, pomijac
niesprawdzone i dodawac kolejne rozwigzania.

4.3.2 Panel ekspertow

Panel ekspertow przyjat forme warsztatu, ktdrego gtdwnym celem byla analiza i weryfikacja ustalen
odnosnie potencjalnych obszaréw komplementarnosci w ramach komponentu regionalnego POKL
w wojewodztwie mazowieckim oraz proponowanych mechanizméw zapewnienia rzeczywistej
komplementarnosci na etapie programowania oraz wyboru projektow.

Eksperci powotani do panelu zostali zapoznani z dotychczasowymi obszarami komplementarnosci,
a nastepnie poproszeni o dyskusje w zakresie zidentyfikowanych nowych obszaréw oraz
proponowanych mechanizméw zapewnienia komplementarnosci. Moderator spotkania przedstawit
wyniki przeprowadzonych badan a zadaniem ekspertow byto odnies¢ sie do wynikow i uzgodnic¢
wnioski wynikajgce z badania oraz zaproponowac¢ rekomendacje w zakresie problematyki
komplementarnosci.

Ustalenia Panelu zostaty uwzglednione w ostatecznej wersji wnioskdéw i rekomendacji zawartych
w raporcie koncowym z badania.

Ze wzgledu na cele panelu, wsrdd uczestnikdw dyskusji znalezli sie przedstawiciele odbiorcow
badania, przede wszystkim IP PO KL i IZ RPO WM, a takze czionkowie zespotu roboczego do spraw
komplementarnosci wsparcia udzielanego w ramach dostepnych w regionie funduszy strukturalnych

8 Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci dziatari pomiedzy FEuropejskim Funduszem Spofecznym a Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego, MRR.
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kompetentnych w zakresie wsparcia udzielanego z RPO WM oraz stosowanych tam mechanizmow
komplementarnosci®. W dyskusiji uczestniczyli réwniez przedstawiciele zespotu badawczego.

Ideg organizacji panelu byta weryfikacja ustalen odnosnie potencjalnych obszaréw komplementarnosci
w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie mazowieckim oraz proponowanych
mechanizmdéw zapewnienia rzeczywistej komplementarnosci na etapie programowania oraz wyboru
projektdw przez osoby posiadajgce wiedze praktyczng i bedace najblizej przedmiotu badania. Powinno
to zapewnic uzyteczno$¢ wynikéw badania, co jest podstawowym wymogiem dla ewaluaciji.

4.3.3 Analiza SWOT

Analiza SWOT zostata przeprowadzona w kontekscie osiggniecia celu gtdwnego badania. W celu
wskazania narzedzi i mechanizméw zapewniajgcych komplementarnos¢ projektdw realizowanych
w ramach PO KL, Wykonawca przeprowadzi analize mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
jakie stojg przed systemem wdrazania PO KL w kontekscie zapewniania komplementarnosci.

9 Uzytecznoéé mechanizméw komplementarnoéci w POKL jest warunkowana w duzej mierze ich skoordynowaniem z
odpowiadajacymi mechanizmami w pozostatych dwdch programach.
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5 Opis wynikow analizy i wnioski

5.1 Obszary komplementarnosci

5.1.1 Definicja

Na etapie strukturalizacji niniejszego badania przyjeto, iz komplementarno$¢ bedzie definiowana
jako™®:

wzajemne uzupetnianie sie Swiadomie podejmowanych dziatan poprzez skierowanie
strumienia wsparcia na ich realizacje dla efektywniejszego rozwigzania problemu badz
osiggniecia zatozonego celu na poziomie lokalnym, regionalnym, ponadregionalnym
lub krajowym.

Analizujgc funkcjonujgca typologie wyrdzniajgcg komplementarnosc:

Rysunek 3 Typologia komplementarnosci

edotyczy relacji projektéw realizowanych na
wspolnym terytorium

terytorialng

edotyczy relacji projektéw realizowanych w
réznych okresach dotyczacych jednego celu

edotyczy projektéw powigzanych
przedmiotowo, merytorycznie

Zrédio: Komplementarno$é¢ dziatan realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013, PSDB, maj 2010, s. 32

uznano, iz w ramach badania nalezy skoncentrowa¢ sie na komplementarnosci funkcjonalnej
przyjmujac, ze historyczna zostata wykluczona przez Zamawiajgcego, a terytorialna to w zasadzie
skupienie interwencji na danym obszarze, ktére stanowi czynnik sprzyjajacy, ale nie jest
komplementarnoscig sensu stricto. Stoi to w zgodzie ze stwierdzeniem, iz komplementarnosc
bazuje na wspdélnym celu oraz o komplementarnosci mozemy mowic jedynie w przypadku
projektéw powigzanych.

Majgc na uwadze, iz powszechne jest postrzeganie komplementarnosci w kontekscie réznych szczebli
zarzadzania $rodkami unijnymi'’:

0 Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci dziatari pomiedzy Europejskim Funduszem Spotecznym a Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego, MRR, str. 3.
! Opracowanie wtasne
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miedzy okresami / w ramach jednego okresu
miedzy politykami / w ramach jednej polityki
miedzy funduszami / w ramach jednego funduszu
miedzy programami / w ramach jednego programu
miedzy priorytetami / w ramach jednego priorytetu
miedzy dziataniami / w ramach jednego dziatania

miedzy projektami / w ramach projektu

wykonawca stoi na stanowisku, ze ostatecznie komplementarnos¢ zachodzi pomiedzy konkretnymi
projektami, poniewaz aby o niej mowi¢ musi nastgpi¢ synergia rzeczywistych efektdw realizacji
projektow. To nie zwalnia jednak z myslenia o komplementarnosci na wyzszych szczeblach, gdyz tam
muszg zostaC stworzone warunki umozliwiajagce (i wiecej — sktaniajgce) do realizacji projektow
komplementarnych generujgcych dodatkowe efekty. Skala korzys$ci komplementarnosci — dodatkowych
efektow wynikajacych z faktu realizacji projektow powigzanych bedzie rézna w zaleznosci od
dziedziny, przedmiotu projektdw. Oczywiscie sens podejmowania wysitkdw, wprowadzania
mechanizmdéw zachecajgcych do realizacji projektow komplementarnych, ma miejsce tam, gdzie
oczekiwane efekty synergii sg wieksze. Takie oczekiwania co do efektéw mozna nazwaé potencjalng
komplementarnoscia. W odrdznieniu od rzeczywistej komplementarnosci, czyli faktycznie
zrealizowanej pary badz grupy powigzanych projektow, ktore przyniosty konkretne efekty jakosciowo
i/lub ilosciowo wieksze niz gdyby byly realizowane osobno.

W kontekécie powyzszego, obszary komplementarnosci, ktére sg identyfikowane w ramach
niniejszego rozdziatu, mozna zdefiniowac¢ jako te, w ramach ktérych potencjalna komplementarnos¢
jest wysoka.

5.1.2 Zalozenia dokumentow programowych

W pewnym sensie za konsekwencje tego, ze o komplementarnosci nalezy méwi¢ na réznych
szczeblach  zarzadzania funduszami unijnymi mozna uzna¢ fakt, iz zapisy dotyczace
komplementarnosci znajdujg sie we wszystkich dokumentach programowych sktadajgcych sie na
system wdrazania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (od samego dokumentu NSRO,
poprzez programy operacyjne, do szczegotowych opisow priorytetow) i dotyczg roznych poziomoéw (od
poziomu programow operacyjnych, przez priorytety do dziatan).

W dokumencie NSRO zapisano, iz zastosowanie komplementarnosci przejawia sie na dwdch
poziomach, z ktorych pierwszy to: programy operacyjne szczebla krajowego a regionalne programy
operacyjne®®. W kontekscie dalszych zapisdéw mozna uznaé, ze stwierdzenie to odnosi sie réwniez do
uzupetniania komponentu centralnego POKL przez komponent regionalny.

W Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki zawarto odrebny rozdziat dotyczacy komplementarnosci,
w ktérym zawarto ogdlne informacje odno$nie powigzania interwencji z EFS z innymi funduszami,
programami. Z zapiséw tych wynika m.in., ze wsparcie POKL bedzie komplementarne z RPO
w szczegdlnosci w kwestiach zwigzanych ze sferg badan i rozwoju, innowacji i przedsiebiorczosci,
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, wsparcia rozwoju istniejgcych mikroprzedsiebiorstw. Opis
komplementarnosci z Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich skupia sie gtdwnie na zaznaczeniu
roztgcznosci  (niedublowania) interwencji, ale znalezé mozna réwniez zapisy dotyczace
komplementarnosci w zakresie szkolen, wsparcia przedsiebiorczosci oraz powigzan inicjatyw oddolnych
na obszarach wiejskich — finansowanych z EFS z funkcjonowaniem lokalnych grup dziatania
wspieranych z EFFROWY. Zapisy te sg jednak na dos¢ ogdlnym poziomie, przede wszystkim

12 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 - 2013, MRR, Warszawa 2007, s. 97.
13 Program Operacyjny Kapitat Ludzki, MRR, Warszawa 2007, s. 200.
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nieodnoszacym sie do konkretnych osi priorytetowych!*. Odniesienie do komplementarnosci na
poziomie priorytetéw nalezy do rzadkosci i dotyczy raczej tylko powigzan komponentéw centralnego
i regionalnego. Wspomina sie np. o tym, ze dziatania podejmowane w ramach Priorytetu I
(komponent centralny) bedg komplementarne z instrumentami przewidzianymi do realizacji w
Priorytetach VI i VII (komponent regionalny), a dziatania priorytetu II (komponent centralny) z
priorytetem VIII (komponent regionalny). W dokumencie zaznaczono rowniez, ze priorytety (centralne
i regionalne) tworzg ,pary tematyczne”, ktére sg komplementarne, a ich podziat odbyt sie zgodnie z
zasadg subsydiarnosci.

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich wspomina sie o synergii pozytywnej i negatywnej, ale
zagadnienia te odnoszg sie jedynie do powigzan wewnetrznych w ramach PROW. Pojawiajg sie
rowniez zapisy o koniecznosci wykorzystania na obszarach wiejskich wsparcia RPO w zakresie
spoteczenstwa informacyjnego’®. W opisach osi priorytetowych i dziatar pojawia sie kwestia powigzan
z innymi funduszami ale jedynie w aspekcie demarkacji.

Najwiecej szczegdtow odnosnie potencjalnej komplementarnosci sposrdd analizowanych programoéw
mozna znalezé w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego. Analiza
komplementarnosci zawarta jest w opisie kazdego z priorytetéw i w kwestii zgodnej z przedmiotem
niniejszego badania wskazuje nastepujace powigzania:

Tabela 4 Komplementarnos¢ priorytetow RPO WM i PO KL(R)

Tworzenig waru_nkéw dI_a r_ozwojllj potencja’ru VI | Rynek pracy otwarty dla wszystkich
I | innowacyjnego i przedsiebiorczosci na ) )
Mazowszu VIII | Regionalne kadry gospodarki

VI | Rynek pracy otwarty dla wszystkich
II | Przyspieszenie e-Rozwoju Mazowsza i
IX | Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji

VII | Promocja integracji spotecznej
V | Wzmacnianie roli miast w rozwoju regionu VIII | Regionalne kadry gospodarki
IX | Rozwdj wyksztatcenia i kompetenciji

Tworzenie i poprawa warunkoéw dla rozwoju

Vil kapitatu ludzkiego

IX | Rozwdj wyksztatcenia i kompetendii

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie RPO WM

Komplementarno$¢ na poziomie dziatan byla rozpatrywana jedynie przez twércow RPO WM i jest
przedstawiona w Szczegdtowym Opisie Priorytetdw RPO WM. Informacje zawarte sa w opisach
poszczegodlnych dziatan i wskazujg na komplementarno$¢ w nastepujgcych obszarach:

Tabela 5 Komplementarnos¢ dziatan RPO WM i PO KL(R)

7.1 | Rozwdj i upowszechnienie aktywnej

5.2 | Rewitalizacja miast Integracji

7.2 | Przeciwdziatanie wykluczeniu i
wzmochienie sektora ekonomii

1 Co moze by¢ zrozumiate przede wszystkim w odniesieniu do RPO ktdrych funkcjonuje az 16 a zakres wsparcia i przede
wszystkim uktad priorytetéw rézni sie w zaleznosci od wojewodztwa.
15 program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, MRRW, Warszawa 2010, s. 158.
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spotecznej

8.1 | Rozwdj pracownikdw i przedsiebiorstw w
regionie

8.2 | Transfer wiedzy

9.1 Wyrédwnywanie szans edukacyjnych i
zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych $wiadczonych w systemie
osSwiaty

9.2 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci
szkolnictwa zawodowego

9.4

Wysoko wykwalifikowane kadry systemu
osSwiaty

9.1 | Wyréwnywanie szans edukacyjnych i
zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych $wiadczonych w systemie
oSwiaty

9.2 | Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci
szkolnictwa zawodowego

7.2 | Infrastruktura stuzaca edukacji 9.3 | Upowszechnienie formalnego ksztatcenia

ustawicznego

9.4 | Wysoko wykwalifikowane kadry systemu
o$wiaty

9.5 | Oddolne inicjatywy edukacyjne na
obszarach wiejskich.

Rozw6j i upowszechnienie aktywnej
7.1 | integradji

7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i

7.3 | Infrastruktura stuzgca pomocy spotecznej "= | wzmocnienie sektora ekonomii
spotecznej

7.3 | Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej
integracji

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie SzOP RPO WM

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na pewne niescistosci, ktdre pojawiajg sie pomiedzy obszarami
komplementarno$ci na poziomie priorytetéw i dziatan. Mimo iz w RPO wskazano komplementarnos¢
priorytetéw I i II z priorytetami regionalnymi PO KL, to jednak w SzOP RPO WM nie stwierdzono
komplementarnosci zadnego z dziatan tych priorytetow z jakimkolwiek dziataniem komponentu
regionalnego PO KL. Co jeszcze bardziej zastanawiajgce w SzOP RPO WM uznano, ze wystepuje
komplementarno$¢ miedzy dziataniem 7.3 RPO WM i dziataniami priorytetu VII PO KL. Natomiast
w RPO nie zauwazono Zadnej komplementarnosci miedzy priorytetami VII obu programéw.

Jedynym wskazaniem co do pogladéw odnosnie komplementarnosci na poziomie dziatan ze strony
instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie i wdrazanie PO KL w wojewddztwie mazowieckim moga
by¢ plany dziatania dla poszczegdinych priorytetéw, przyjmowane na okresy roczne. Z dokumentéw
tych mozna wyczytag, iz potencjat komplementarnosci charakteryzuje nastepujgce dziatania:

Tabela 6 Komplementarnos¢ dziatan PO KL(R)
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7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej
8.1 Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie
8.2 Transfer wiedzy

9.1 Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
Swiadczonych w systemie o$wiaty

9.2 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego
9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oswiaty

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie planéw dziatania priorytetéw PO KL(R)

Co mozna wnioskowa¢ na podstawie faktu, iz jedynie dla tych dziatan w systemie kryteriéw
tworzonym na potrzeby oceny projektdbw wprowadzono kryterium strategiczne promujgce
komplementarno$¢ z innymi projektami'®. Ogdlna forma zapisu kryterium nie pozwala jednak
stwierdzi¢ wobec jakich dziatan innych programéw wskazane dziatania PO KL(R) sg potencjalnie
komplementarne.

Podsumowujgc przeglad zapisow programow operacyjnych nalezy stwierdzi¢, ze jedynym
dokumentem ktéry w miare szczegétowo dotyka kwestii komplementarnosci dziatan w wojewddztwie
mazowieckim jest RPO WM (wraz z SzOP). Jest to jednak wiedza momentami niescista. Powyzsze
stwierdzenie nie moze by¢ traktowane jako zarzut wobec pozostatych analizowanych programéw —
wszak ich centralny charakter wyklucza w zasadzie mozliwo$¢ szczegdtowego podejscia do
zagadnienia komplementarnosci w regionie. Mozna jednak uzna¢ to za argument na rzecz
regionalizacji kolejnych (poza RPO) programdw, funduszy w nastepnej perspektywie finansowej UE,
na potrzeby skoordynowanego podejscia dostosowanego do regionalnych potrzeb. W obecnym okresie
w ktorym mozliwosci zmian sg juz mocno ograniczone, wskazane wydawatoby sie przygotowanie przez
Instytucje PosSredniczace materiatu informacyjnego na temat potencjalnej komplementarnosci
w wojewddztwie na poziomie dziatan.

5.1.3 Stan rzeczywisty

Podrozdziat ten prezentuje wnioski wynikajagce przede wszystkim z opinii 0séb programujgcych
i wdrazajgcych komponent regionalny PO KL(R), studiéw przypadku oraz analizy sprawozdan rocznych
i okresowych z realizacji PO KL(R). Celem bylo oszacowanie natezenia zjawiska komplementarnosci
w faktycznie realizowanych projektach oraz zebranie opinii odno$nie pozadanych obszaréw
komplementarnosci z perspektywy doswiadczen oséb faktycznie zaangazowanych we wdrazanie
i programowanie wsparcia EFS.

Dotychczas realizowane projekty komplementarne

Bazujac na zapisach sprawozdania okresowego z realizacji PO KL(R)!” mozna zbudowaé umiarkowanie
pozytywny obraz odnos$nie kwestii komplementarnosci. W tym okresie podpisano umowy na realizacje
dwdch projektéw komplementarnych w dziataniu 8.1, w obu przypadkach zachodzi komplementarno$¢
wsparcia z projektami kluczowymi w RPO WM. M.in. projekt pt. ,Profesjonalne kadry Mazowsza” jest
komplementarny z ,,Przebudowg drogi wojewddzkiej nr 719 relacji Warszawa — Kamion”. Kolejnych 15
projektow komplementarnych realizowanych bedzie w dziataniu 9.1. gdzie komplementarnos¢ polegac
ma przyktadowo na tym, ze miekkie wsparcie dla przedszkola umozliwi wychowankom nastepnie
nauke w szkole, ktéra dostata wsparcie inwestycyjne w RPO WM. Zasade komplementarnosci realizujg
rowniez trzy projekty z dziatania 9.3.

Powyzsze oficjalne stwierdzenia formulowane na potrzeby obowigzkowego dokumentu
sprawozdawczego nie s3 jednak potwierdzane przez osoby zaangazowane we wdrazanie
i programowanie PO KL(R).

16 Dla dziatan w priorytecie IX przedmiotowe kryterium obowigzuje od 2009r. dla pozostatych od 2010.
17 Sprawozdanie okresowe za pierwsze pétrocze 2010r.
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1. Opinia przedstawicieli IPII (MJWPU), czyli os6b zaangazowanych bezposrednio w ocene i realizacje
projektow odno$nie wystepujgcej komplementarnosci jest niestety jednoznaczna:

¢ Nie kojarze takiego [projektu], ktéry mozna by nazwac¢ komplementarnym
e ROWnNiez nie mam

e Zdarzaty sie wpisy we wnioskach ze projekt jest komplementarny, po gtebszej
analizie wychodzito, ze komplementarnosci jednak nie ma

e Bardzo rzadko kto$ sie stara o punkty [za kryterium komplementarnos$¢], mato
ludzi o to walczy

i pozwala postawic teze, iz do obecnego stanu zaawansowania PO KL(R) projekty komplementarne
jezeli wystepujg to incydentalnie i nie mozna nazwa¢ komplementarnosci zjawiskiem majgcym
miejsce w tym programie (komponencie regionalnym).

2. Respondenci z IP zgodnie przyznajg, ze na poziomie IP (Urzedu Marszatkowskiego) wiedza
o przedmiocie realizowanych projektow i tym samym ewentualnej komplementarnosci jakg sie one
charakteryzujg jest niewielka (pracownicy nie maja wgladu we wnioski o dofinansowanie).
Réwnoczesnie przyznaje sie, ze taka wiedza zdecydowanie przyczynitaby sie do podniesienia
jakosci procesu planowania i uczynita go bardziej racjonalnym. Pojawita sie jednak opinia,
izz gtoséw beneficjentow wynika, ze kryteria komplementarnoéci w priorytecie VII s3 martwe,
beneficjenci majg ktopot z ich interpretacjg i spetnieniem — co moze sugerowaé brak
komplementarnosci realizowanych projektéw.

3. Przeprowadzone studia przypadkéw wskazujg, ze jedynym obszarem w ktérym pojawiajg sie
projekty komplementarne jest edukacja, a konkretnie para dziatan 9.1.1 PO KL Zmniejszanie
nierownosci w stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej i 7.2 RPO WM Infrastruktura
stuzgca edukacji.

4. Mimo iz we wnioskach sg opisy dotyczace komplementarnosci z innymi projektami, w tym
z projektami z RPO WM, to nawet pobiezna analiza tych opisdw w ramach studidw wskazata, ze
pomiedzy wymienianymi projektami brakuje faktycznej komplementarnosci (wspdinych celéw,
funkcji, wykorzystania rezultatow). Powazne obawy — w konteksécie mechanizméw zapewniania
komplementarnosci — budzi nie tylko fakt takiego wypetniania wnioskéw przez wnioskodawcéw, ale
réwniez pozytywne ocenianie kryterium komplementarnosci przez osoby oceniajgce wnioski.

Obszary w ktorych nalezy zapewni¢ komplementarnosc

1. W Priorytecie VI, dziatanie 6.1.1 jest takim w ktorym jest miejsce na wprowadzenie kryterium
dotyczacego komplementarnosci. Premiowanie lokalnych grup jest réwniez zasadne i praktykowane
w dziataniu 6.3. W opinii respondenta réwniez w dziataniu 6.2 mozna ewentualnie rozwazy¢
zapewnienie komplementarnosci, ale prezentowane sg tutaj rowniez odrebne poglady zmierzajgce
do tego, ze skoro zapotrzebowanie jest tak duze w kontekscie dostepnych $rodkéw, to moze nie
nalezy ponownie premiowac tych samych beneficjentow. Jezeli jednak zignorowac ten postulat to
mozna sobie réwniez wyobrazi¢ sytuacje, w ktdrej osoba uzyskujgca prace dzieki wsparciu
priorytetu VI otrzymuje nastepnie wsparcie na podniesienie kwalifikacji w priorytecie VIII.

2. W Priorytecie VII komplementarnos¢ jest zaprojektowana w 7.2.1 i 7.2.2 z RPO WM. W dziataniu
7.3 wskazane jest powigzanie z PROW. Powinno by¢ powigzanie pomiedzy priorytetem VI i VII
w kontekscie osob korzystajacych z pomocy spotecznej, ktore rdwnoczesnie sy bezrobotne oraz
z programami MPiPS. Doszuka¢ mozna, sie takze komplementarnosci z priorytetem PO IG
skierowanym na wykluczenie cyfrowe. Korzy$ci mogtoby przynies¢ réowniez skupienie pomocy
w zakresie ekonomii spotecznej jedynie na obszarach objetych klastrami gospodarczymi. Ogdlnie
rzecz biorgc komplementarno$¢ jest bardzo wazna i nie wszystkie cele mozliwe sg do zrealizowania
bez jej udziatu.

3. W priorytecie VIII komplementarno$¢ powinna dotyczy¢ wsparcia dla przedsiebiorcow w zakresie
szkolen i wsparcia doradczego. Dziataniami do powigzania sg m.in. 1.5 i 2.3 RPO WM, czyli te gdzie
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oferowane jest wsparcie inwestycyjne dla przedsiebiorstw. Wspomina sie rowniez
o komplementarnosci priorytetéw VIII i IX PO KL(R)®.

4. Priorytet IX moze samodzielnie funkcjonowac jako taki samouzupetniajacy sie zamkniety obieg.
Jednoczesnie mozna podaC przyktady komplementarnosci wewnatrz samego priorytetuy,
przyktadowo dziatanie 9.4 i 9.1.2/9.2/9.4, co tworzy $wietny model komplementarnego wsparcia
nauczycieli i ucznidw. Pojawit sie jednak watek teoretycznej mozliwosci wsparcia przedszkoli
zaréwno z RPO, jak i PO KL(R).

5.1.4 Analiza - macierz zaleznosci

Jak wspomniano w rozdziale dotyczacym przyjetej metodologii, wykorzystana w ewaluacji macierz
stuzyta analizie zaleznosci — potencjalnej komplementarnosci — pomiedzy wszystkimi dziataniami
badanych programéw. Jednak poza wskazaniem wybranych obszardw o najwiekszej potencjalnej
komplementarnosci, iloSciowy charakter macierzy pozwolit uchwyci¢ réwniez pewne tendencje na
poziomie dziatan, priorytetdw i programéw, zardbwno w sensie natezenia zjawiska komplementarnosci
jak i jego kierunku. Podstawowe wnioski z tej analizy przedstawiono ponizej®.

Wykres 1 Komplementarno$¢ komponentu regionalnego PO KL z innymi programami
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie macierzy zaleznosci

Po zsumowaniu czastkowych ocen dla kazdej pary dziatan okazuje sie (wykres 1), ze z trzech
analizowanych programéw najwiekszy potencjat komplementarnosci z regionalnym komponentem PO
KL wykazuje RPO WM. Wyniki komponentu centralnego PO KL oraz PROW sg poréwnywalne miedzy
sobg i o ponad potowe nizsze od pierwszego®.

Rezultaty projektdw w ramach PO KL(C) oraz RPO WM, w poréwnywalnym stopniu mogg byc¢
wykorzystywane na potrzeby osiggania celéw projektow w PO KL(R). W najnizszym stopniu PO KL(R)

8 Komentarz Wykonawcy: ostatecznie wydaje sie, Ze intencjg respondenta byty ewentualne przesuniecia w przedmiocie
wsparcia pomiedzy tymi priorytetami.

19 Szczegdty odnosnie oceny komplementarnosci wszystkich par dziatan znajdujg sie w macierzy — stanowigcej aneks do raportu
z badania.

2 Warto mie¢ na uwadze, z2 PROW ma znacznie mnigjszg liczbe dziatar niz komponent centralny POKL, wiec w ujeciu
relatywnym, Sredni potencjat komplementarnosci dziatania PROW jest wyzszy niz PO KL
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Jkorzysta” z rezultatdw projektow PROW. Duza rdznica zarysowuje sie w zakresie wykorzystywania
rezultatow projektéw PO KL(R) w innych programach. W zdecydowanie najwiekszym stopniu zalezne
od realizacji PO KL(R) sg efekty RPO WM, podczas gdy zatozenia PO KL(C) w zasadzie wykluczaja
mozliwos¢ wykorzystania rezultatow PO KL(R). Jest to zupetnie zrozumiate, gdy ma sie na uwadze
fakt, iz dziatania wdrazane w ramach PO KL(C) majg rozwigzywac problemy dotyczace struktur
i systemow, ktdre nastepnie sg wykorzystywane przy wsparciu skierowanym bezposrednio do osdb na
poziomie regionalnym. Najmniejsze zréznicowanie mozna zauwazy¢ w aspekcie petnienia tej samej
funkcji przez projekty PO KL(R) i trzech analizowanych programoéw. Natomiast przez pryzmat
wspdinych uzytkownikow efektow projektdw najbardziej komplementarny po raz kolejny, okazuje sie
RPO WM. Powdd nizszego wyniku w przypadku PO KL(C) zostat juz wskazany, a w odniesieniu do
PROW przyczyna jest to, iz wiele z dziatan tego programu skierowanych jest do uzytkownikéw, ktorzy
na mocy /inii demarkacyjnef”’ wykluczeni sa z mozliwosci wsparcia w ramach wielu dziatar programéw
wdrazajacych Polityke Spdjnosci UE.

2t Dokument Linia demarkacyjna pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spdjnosci, Wspdinej Polityki Rolnej i Wspdinej
Polityki Rybackiej zatwierdzany jest przez Komitet Koordynacyjny NSRO, aktualna wersja pochodzi z dnia 6 sierpnia 2010r.
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Wykres 2 Komplementarnos¢ priorytetow PO KL(R) z innymi programami
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie macierzy zaleznosci

Z analizy wynika, iz najwiekszy potencjat komplementarnosci wsréd priorytetdéw PO KL(R) posiada
priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki (a niedaleko za nim lokuje sie priorytet IX Rozwdj
wyksztatcenia i kompetencji). Jest on wyraznie najbardziej powigzany z RPO WM i osigga roéwniez
najwyzszy wynik dla PROW (cho¢ w tym przypadku przewaga nad priorytetem IX jest nieznaczna).
Najnizszy potencjat komplementarnosci w odniesieniu do wszystkich analizowanych programéw
wykazuje priorytet VII Promocja integracji spotecznej?’. Silna komplementarno$¢ priorytetu VIII
wynika przede wszystkim z duzej liczby powigzan jakie zachodzg pomiedzy wsparciem szkoleniowym i
doradczym dla przedsiebiorcow w dziataniach 8.1.1 i 8.1.2 oraz wsparciem wspotpracy sektora
przedsiebiorcow i sektora nauki w dziataniach 8.2.1 i 8.2.2 a wsparciem inwestycyjnym dla
przedsiebiorcow, sektora badawczego oraz powigzan kooperacyjnych, dostepnym w RPO WM. Takze
komplementarnos$¢ priorytetu VIII z PROW zachodzi na polu wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci.

22 Warto pamieta¢, ze s to wyniki powstate na skutek sumowania wszystkich ocen czastkowych, co nie musi sie przektada¢ na
liczbe wystepujacych w danym priorytecie konkretnych obszaréw istotnych z punktu widzenia komplementarnosci, co bedzie
ukazane w dalszej czesci analizy.

Komplementarnosc wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim



31

Wysoka ocena priorytetu IX to przede wszystkim efekt komplementarnosci pomiedzy wsparciem
inwestycyjnym na rzecz infrastruktury edukacji dostepnym w RPO WM a dziataniami zapewniajgcymi
wysokg jakos¢ edukacji w PO KL(R). Komplementarno$¢ priorytetu IX z PROW ma zrddto przede
wszystkim w powigzaniach dziatania 9.5 Oddoinych iniciatyw edukacyjnych na obszarach wiejskich ze
wsparciem lokalnych strategii rozwoju oraz odnowy i rozwoju wsi — dostepnego w PROW?,

Warto zauwazyé, ze cho¢ priorytety VIII i IX dzieli niewielka réznica w ogdlnej ocenie, to charakter
zauwazonej potencjalnej komplementarnosci jest odwrotny. W przypadku priorytetu VIII mozna
oczekiwad, iz w przewazajgcej liczbie przypadkow to rezultaty projektdw realizowanych w jego ramach
bedg pozadane do osiggniecia celéw projektow wspieranych w innych programach. Zas projekty w
priorytecie IX czesciej bedg korzystaty z rezultatow projektow realizowanych w innych programach.

Wykres 3 Komplementarnos¢ dziatan PO KL(R) z innymi programami
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie macierzy zaleznosci

W priorytecie VI najwyzszy stopiert komplementarnosci osigga dziatanie 6.2 Wsparcie oraz promocja
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia w odniesieniu do RPO WM?*, Na uwage zastuguje tez dziatanie
6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich,
bedace istotnie komplementarne wobec PROW (gtéwnie w zakresie realizacji lokalnych strategii

2 Szczegbtowy opis sposobu w jaki realizuje sie komplementarno$¢ we wskazanych obszarach przedstawiony jest ponizej przy
okazji prezentacji ,znaczacych obszaréw komplementarnosci”.

2% Komplementarne wobec tego dziatania jest zaréwno wsparcie inwestycyjne przedsiebiorcdw jak i dziatania rewitalizacyjne w
ramach RPO WM — patrz opis ,znaczacych obszaréw komplementarnosci”
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rozwoju). Ciekawy jest fakt, iz wszystkie pozostate dziatania w bardzo niskim stopniu sg
komplementarne wobec RPO WM, a caly rezultat zbiorczy jest generowany przez wspomniane
dziatanie 6.2.

Priorytet VII, ktéry jak wspomniano charakteryzuje ogodlnie rzecz biorgc najnizszy potencjat
komplementarnosci, réwniez zawiera dziatania, ktére mogg generowa¢ dodatkowe efekty
w powigzaniu z dziataniami innych programoéw. Dotyczy to dziatania 7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz
aktywnej integracji komplementarnego wobec wdrazania lokalnych strategii rozwoju w PROW oraz
dziatania 7.2.1 Aktywizacia zawodowa ispoteczna o0sob zagroZonych wykluczeniem spotecznym
komplementarnego do dziatann rewitalizacyjnych w RPO WM. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze to w
priorytecie VII znajdujg sie jedyne przypadki zerowej komplementarnosci dziatan wobec ktéregos z
badanych programéw. Ma to miejsce dla dziatan 7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji i
7.2.1 w odniesieniu do PROW.

Analiza na poziomie dziatan pokazuje, ze swdj najwyzszy potencjat komplementarnosci priorytet VIII
zawdziecza w zasadzie wszystkim dziataniom poza 8.1.3 Wzmacnianie lokalnego partnerstwa na rzecz
adaptacyjnosci i dotyczy to przede wszystkim komplementarnosci z dziataniami realizowanymi
w ramach RPO WM. W przypadku innych programdéw wspomnie¢ nalezy jeszcze komplementarnosc
dziatan 8.1.1 Wespieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla przedsiebiorstw i 8.1.2
Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie wobec wsparcia rozwoju
przedsiebiorczosci w PROW.

Najbardziej komplementarne dziatania w priorytecie IX to 9.2 Poniesienie atrakcyjnosci i jakosci
szkolnictwa zawodowego i 9.3 Upowszechnienie formalnego ksztafcenia ustawicznego w formach
szkolnych. S3 one istotnie powigzane z RPO WM (jako ze kierunku ksztatcenia zawodowego muszg by¢
zgodne z kierunkami rozwoju przedsiebiorczosci), ale tez ich efekty zalezg silnie od efektéw PO KL(C).
Znaczacy jest takze poziom komplementarnoéci pomiedzy dziataniem 9.3 i PROW®,

Wykres 4 Komplementarne wzgledem PO KL(R) dziatania w innych programach
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Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie macierzy zaleznosci

% Szczegbty odnoénie obszaréw komplementarnoéci i istoty powigzah w nich wystepujacych opisane sg ponizej w ramach
przedstawienia ,znaczacych obszaréw komplementarnosci”.
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Wsrod 20 (na 88 w sumie) dziatan badanych programéw, ktore wykazaty najwieksza
komplementarno$¢ wzgledem PO KL(R) ponad potowa (dwanascie) stanowig dziatania RPO WM,
w pierwszej dziesigtce jest ich sze$¢®. Pierwsza trdjka pod wzgledem potencjatu komplementarnosci
to:

RPO WM 5.2 Rewitalizacja miast
RPO WM 7.2 Infrastruktura stuzaca edukacji
RPO WM 1.5 Rozwdj przedsiebiorczosci

Drugim najczesciej reprezentowanym programem jest PROW — 5 dziatan, w tym dwa najwyzej
ocenione:

PROW 3.2 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw
PROW 4.1 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju

Najmniejszy potencjat wykazaty dziatania PO KL(C) (3 dziatania).

Warto réwniez zaznaczyé, ze wsrdd 88 dziatat analizowanych programéw 27 otrzymato ocene 0,
tzn. nie wykazano ich komplementarnosci w najmniejszym stopniu z jakimkolwiek dziataniem
PO KL(R). W gronie tym znalazto sie 17 dziatan PO KL(C) i 10 dziatan PROW. Wszystkie dziatania RPO
WM wykazaty komplementarnosc.

Ponizej przedstawione zostang obszary znaczace ze wzgledu na potencjat komplementarnosci,
tzn. pary — (pod)dziatanie PO KL(R) i (pod)dziatanie innego programu (RPO WM, PROW, PO KL(C)),
w ramach ktérych przede wszystkim jest wskazana realizacja projektow powigzanych, ze wzgledu na
mozliwe do osiggniecia dodatkowe efekty.

Na wstepie warto jednak zapoznac sie ze spostrzezeniami, ktore pojawity sie przed i w toku
prowadzenia analizy — wypetniania macierzy zaleznosci:

1. Méwigc nawet o silnegj potencjalnej komplementarnosci w konteksécie projektéw
dofinansowanych z funduszy strukturalnych UE, nie mozemy utozsamiac jej z sytuacjg, gdy
osiggniecie rezultatow jednego projektu jest mozliwe jedynie w przypadku realizacji innego
projektu. Takie rozumienie ktdcitoby sie z ogding logikg konstruowania i oceny projektow
w ramach programéw operacyjnych, gdyz w mys$l obowigzujacych =zasad, kazdy
zakwalifikowany do dofinansowania projekt musi stanowi¢ osobng catos¢ i w wyniku jego
wdrozenia muszg powstac rezultaty prowadzace zblizajgce do osiggniecia celéw programu.
Zatem komplementarno$¢ powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie dodatkowych pozytywnych
efektdw, niewynikajgcych wprost z projektu / programu.

2. Istnieje grupa obszarow (szczegdlnie w relacji komponentu regionalnego i centralnego PO KL)
0 niewatpliwie znaczacym stopniu potencjalnej komplementarnosci, ale wystepujacej na
wysokim poziomie (np. poziomie kraju). Same dziatania natomiast funkcjonujg niejako
rownolegle na poziomie realizacji, bez potrzeby bezposredniego wykorzystywania efektow.
Takie obszary to np.:

a. 4.1.1 PO KL(C) Wsparcie szkolnictwa wyzszego i 9.4 PO KL(R) Kadry systemu o$wiaty

b. Systemowe rozwigzania w ramach dziatan 2.1-2.3 PO KL(C) i wsparcie przedsiebiorstw
w 8.1 PO KL(R)

Wystepuja tez dziatania, ktére w znacznym stopniu warunkujg sukces PO KL(R), ale z réznych
wzgledéw nie mozna w ich przypadku méwié¢ o komplementarnosci. Przyktadowo:

c. Dziaftania 5.1-5.3 PO KL(C) determinujg w duzym stopniu powodzenie przedsiebiorstw
wspieranych w ramach priorytetu VIII PO KL(R), ale dziatania te dotycza zmian w sferze

% Dla porzadku mozna wspomnieé, ze najwyzej ocenione dziatanie dostato 76pkt., so stanowi ok. 40% z teoretycznej
maksymalnej wartosci (oceniajgc komplementarno$¢ wzgledem kazdego dziatania PO KL(R) otrzymujemy 24 poréwnania w 4
wymiarach z maksymalng oceng 2pkt., co daje 4*2*24=192).
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regulacyjnej, a ich efekty beda pojawiaé sie z duzym opdznieniem. To sprawia, ze
w zasadzie moéwimy o dziataniach w otoczeniu, uwarunkowaniach realizacji innych
projektow, a nie komplementarnosci z nimi.

Powyzsze przypadki oraz inne o podobnym charakterze nie byly oceniane wysoko, gdyz nie
stuzytoby to celowi badania — zaproponowaniu mechanizméw komplementarnos$ci mozliwych
do zastosowania na poziomie komponentu regionalnego PO KL.

Znaczgace obszary komplementarnosci

PO KL(R) 6.1.1 / Wsparcie os6b pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku
6.1.3 /6.2 pracy / Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu
aktywnosci zawodowej os6b bezrobotnych / Wsparcie oraz promocja

przedsiebiorczosci i samozatrudnienia
RPO WM 5.2 Rewitalizacja miast

Komentarz:

Istotny, jezeli nie najistotniejszy aspekt rewitalizacji to dziatania na rzecz rozwigzania probleméw
w wymiarze spotecznym ludnosci zamieszkujgcej poddany interwencji obszar. Stad konieczne by
projekty infrastrukturalne w skoordynowany sposéb byly uzupetniane dziataniami miekkimi, m.in. w
obszarze podnoszenia aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych.

PO KL(R) 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia

RPO WM 1.4 Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu
Komentarz:

Zapewnienie szerokiego dostepu do sieci instytucji otoczenia biznesu przyczyni¢ sie moze do rozwoju
nowopowstatych przedsiebiorstw. Profesjonalne wsparcie doradcze jest szczegdlnie wazne w
pierwszych latach funkcjonowania podmiotu gospodarczego, czesto warunkujac jego ,przetrwanie”.
Oba dziatania ukierunkowane sg na rozwoj przedsiebiorczosci w regionie.

PO KL(R) 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia

RPO WM 1.5 Rozwoj przedsiebiorczosci
Komentarz:

Przedsiebiorcy, ktorzy rozpoczeli dziatalno$¢ dzieki wsparciu uzyskanemu w ramach dziatania 6.2 PO
KL, bedg mogli wzmocni¢ swojg pozycje konkurencyjng poprzez realizacje nowych inwestycji, na ktore
uzyskaja wsparcie w ramach RPO WM?’,

Oba dziatania ukierunkowane sg na rozwdj przedsiebiorczosci w regionie.

"POKL(R) 6.3  Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowej na obszarach wiejskich

PROW 3.1 Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej
Komentarz:

Aktywizacja wiejskiej spotecznosci lokalnej
Dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz poprawy zdolnosci do zatrudnienia mogg mie¢ wptyw na

¥ Trzeba mie¢ oczywiécie na wzgledzie ustalony okres 2 letniej karencji - Podmiotom, ktére rozpoczely dziatalnoéé gospodarcza
uzyskujac wsparcie z Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2007-2013, w celu unikniecia podwdjnego finansowania,
wsparcie inwestycyjne w ramach RPO WM 2007 — 2013 bedzie mogto by¢ udzielone po uptywie ustalonego okresu karencji.
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rozw0j samozatrudnienia oraz rozwijania dziatalnosci nierolniczej

PO KL(R) 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci
zawodowej na obszarach wiejskich

PROW 4.1 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
Komentarz:

Aktywizacja wiejskiej spotecznosci lokalnej

Dziatania informacyjno-promocyjne na rzecz poprawy zdolnosci do zatrudnienia mogg mie¢ wptyw
na rozwoj samozatrudnienia oraz rozwijania dziatalnosci nierolniczej.

Projekty realizowane w ramach PO KL obejmujgce partnerstwo publiczno — spoteczne mogg stanowic
.baze” dla partnerstw zawieranych w LGD (PO KL moze uczy¢ budowania trwatych i efektywnych
partnerstw, a nastepnie nauka ta moze zosta¢ przeniesiona na grunt LGD).

PO KL(R) 7.2.1 / Aktywizacja zawodowa i spoleczna os6b zagrozonych wykluczeniem
7.2.2 spotecznym / Wsparcie ekonomii spotecznej

RPO WM 5.2 Rewitalizacja miast

Komentarz:

Istotny, jezeli nie najistotniejszy aspekt rewitalizacji to dziatania na rzecz rozwigzania problemoéw
w wymiarze spotecznym ludnosci zamieszkujgcej poddany interwencji obszar. Stad konieczne by
na projekty infrastrukturalne w skoordynowany sposéb byty uzupetniane dziataniami miekkimi, m.in. w
obszarze aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

PO KL(R) 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsiebiorstw

RPO WM 1.5 Rozwoj przedsiebiorczosci

Komentarz:

Wykorzystanie inwestycji w $rodki trwate na potrzeby podnoszenia konkurencyjnosci firmy zalezy od
jakosci zasobdw ludzkich przedsiebiorstwa oraz kwalifikacji kadr zarzadzajgcych, ktdére mogg byc
podnoszone w ramach szkolen dostepnych w PO KL(R).

PO KL(R) 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsiebiorstw

RPO WM 2.3 Technologie komunikacyjne i informacyjne dla MSP

Komentarz:

Umiejetne wdrozenie ICT zakupionego na potrzeby podnoszenia konkurencyjnosci firmy i budowania
spoteczenstwa informacyjnego zalezy od jakosci zasobow ludzkich przedsiebiorstwa oraz kwalifikacji
kadr zarzadzajgcych, ktére mogg by¢ podnoszone w ramach szkolen dostepnych w PO KL(R).

PO KL(R) 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsiebiorstw

PROW 3.2 Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw

Komentarz:

Warunkiem podniesienia konkurencyjnosci gospodarczej przedsiebiorstw na obszarach wiejskich beda
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nie tylko inwestycje rzeczowe w tworzenie i rozwdj przedsiebiorstwa, ale tez budowanie kompetencji
pracownikéw oraz kwalifikacji kadr zarzadzajacych, ktére mogg by¢ podnoszone w ramach szkolen
dostepnych w PO KL(R).

PO KL(R) 8.1.2 Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie

RPO WM 1.5 Rozwdj przedsiebiorczosci

Komentarz:

Wdrazanie strategii zarzagdzania zmiang gospodarczg bedzie efektywniejsze jezeli ustalenia dokumentu
zostang poparte inwestycjami uczestniczacych w partnerstwie przedsiebiorstw, co moze byc
finansowane w ramach RPO WM.

Doradztwo w zakresie zmiany profilu dziatalnosci przedsiebiorstwa i szkolenia wspierajgce procesy
zmian mogg podnies¢ efektywnos$¢ inwestycji w Srodki trwate na potrzeby podnoszenia
konkurencyjnosci firmy.

PO KL(R) 8.1.2 Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie

PROW 3.2 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw

Komentarz:

Warunkiem podniesienia konkurencyjnosci gospodarczej przedsiebiorstw na obszarach wiejskich beda
nie tylko inwestycje rzeczowe w tworzenie i rozwdj przedsiebiorstwa, ale tez budowanie kompetenciji
pracownikow oraz kwalifikacji kadr zarzadzajgcych, ktére mogg by¢ podnoszone w ramach szkolen
dostepnych w PO KL(R).

PO KL(R) Wsparcie dla wspoétpracy sfery nauki i przedsiebiorstw / Regionalne
8.2.1/8.2.2 Strategie Innowac;ji*®

RPO WM 1.1 Wzmocnienie sektora badawczo - rozwojowego

Komentarz:

Jezeli wsparcie infrastruktury JBR ma prowadzi¢ do zwiekszenia transferu innowacji do gospodarki to
potrzebne jest réwniez zbudowanie Swiadomosci i zdolnosci wspodtpracy z przedsiebiorstwami. Stuzyc
temu moga szkolenia z zakresu komercjalizacji dla pracownikow naukowych JBR, przyjmowanie
przedsiebiorcbw na szkolenia oraz kampanie informacyjne i rozwdj systemu komunikowania.
Stypendia naukowe pracownikéw naukowych bedg takze prowadzity do podnoszenia potencjatu JBR.

PO KL(R) Wsparcie dla wspoétpracy sfery nauki i przedsiebiorstw / Regionalne
8.2.1/8.2.2 Strategie Innowacji*®

RPO WM 1.2 Budowa sieci wspotpracy nauka - gospodarka

Komentarz:

Wspotpraca w ramach projektu celowego moze by¢ efektywniejsza i obarczona mniejszym ryzykiem w
przypadku przedsiebiorcow ktdrzy maja odpowiednie doswiadczenie, przyktadowo mieli na stazu
pracownikéw naukowych badz byli sami na stazu w jednostce badawczej.

Wieksze rokowania na sukces projektu celowego mozna mie¢ rowniez w odniesieniu do JBR, ktdre
mogg pochwali¢ sie wczesniejszg wspotpracg z przedsiebiorcami i posiadajg kadre prowadzacy
wspotprace w skali krajowej i miedzynarodowe;j.

2 W zakresie tworzenia i rozwoju sieci wspdtpracy i wymiany informacji miedzy naukowcami i przedsiebiorcami oraz stypendiow
naukowych dla doktorantéw.
29 JW
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PO KL(R) Wsparcie dla wspolpracy sfery nauki i przedsiebiorstw / Regionalne
8.2.1/8.2.2 Strategie Innowac;ji*°

RPO WM 1.5 Rozwoj przedsiebiorczosci

Komentarz:

Rozwdj gospodarczy regionu na skutek wzmocnienia powigzan sfery B+R z przedsiebiorstwami nastgpi
jedynie wtedy, jezeli efektem tej wspdtpracy beda konkretne inwestycje technologiczne, innowacyjne
w przedsiebiorstwach, a te mogg by¢ finansowane w RPO WM.

Z drugiej strony efektywno$¢ wsparcia inwestycyjnego sektora MSP bedzie wyzsza jesli Srodki zostang
skierowane do przedsiebiorcow rzeczywiscie innowacyjnych, wspdtpracujacych z JBR i uczestniczacych
w transferze technologii.

PO KL(R) Wsparcie dla wspolpracy sfery nauki i przedsiebiorstw / Regionalne
8.2.1/8.2.2 Strategie Innowacji*!

RPO WM 1.6 Wspieranie powigzan kooperacyjnych o znaczeniu regionalnym

Komentarz:

Samo tworzenie powigzan kooperacyjnych i uczestniczenie formalne w klastrze moze nie doprowadzi¢
do realnych efektdw, podniesienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw i branzy w wojewddztwie.
Dobrym uzupetnieniem, dodatkowym czynnikiem zmian moze by¢ wspierana z EFS wspodtpraca
cztonkdw klastra ze strony sektora nauki i przedsiebiorcdw poprzez przyjmowanie przedsiebiorcdw na
szkolenia / staze w JBR i w drugg strone pracownikow naukowych w przedsiebiorstwach.

PO KL(R) Wsparcie dla wspotpracy sfery nauki i przedsiebiorstw / Regionalne
8.2.1/8.2.2 Strategie Innowacji*?

RPO WM 1.8 Wsparcie dla przedsiebiorstw w zakresie wdrazania najlepszych
dostepnych technik (BAT)

Komentarz:

Wdrozenie i rozwdj proekologicznych technologii moze byc¢ efektywniejsze przy wykorzystaniu
powigzan sfery B+R z przedsiebiorstwami powstatych w ramach dziatan wspoffinansowanych z EFS.

PO KL(R) Wsparcie dla wspoétpracy sfery nauki i przedsiebiorstw / Regionalne
8.2.1/8.2.2 Strategie Innowac;ji*?

RPO WM 2.3 Technologie komunikacyjne i informacyjne dla MSP

Komentarz:

Zdolnosci firm do wykorzystania ICT w produkgji oraz ustugach zalezg nie tylko od samej ,twardej”
inwestycji, ale mogg by¢ warunkowane kwalifikacjami i kompetencjami w zakresie wdrozenia i
dopasowania do profilu dziatalnosci firmy strony efektywno$¢ wsparcia inwestycyjnego sektora MSP
bedzie wyzsza, jesli Srodki zostang skierowane do przedsiebiorcow rzeczywiscie innowacyjnych,
wspotpracujgcych z JBR i uczestniczagcych w transferze technologii.

PO KL(R) Zmniejszanie nierownosci w stopniu upowszechnienia edukacji
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9.1.1/9.1.2 przedszkolnej / Wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow z grup o
utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci

ustug edukacyjnych
RPO WM 7.2 Infrastruktura stuzaca edukacji

Komentarz:

Cel dzialania RPO WM wyraznie wskazuje, ze poza dostepnoscig infrastruktury edukacyjnej
wyréwnanie szans wymaga podniesienia jakosci nauczania — co jest realizowane poprzez dziatania
PO KL(R).

Réwnoczesnie inicjatywy podejmowane w ramach PO KL(R) m.in. dodatkowe zajecia czy wdrazanie
nowych innowacyjnych form nauczania wymagajg wsparcia odpowiednig infrastrukturg ktérej zdobycie
umozliwia dofinansowanie z RPO WM.

PO KL(R) 9.2/9.3 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego /
Upowszechnienie formalnego ksztalcenia ustawicznego w formach

szkolnych
RPO WM 7.2 Infrastruktura stuzaca edukacji

Komentarz:

Cel dzialania RPO WM wyraznie wskazuje, ze poza dostepnoscig infrastruktury edukacyjnej
wyréwnanie szans wymaga podniesienia jakosci nauczania — co jest realizowane poprzez dziatania
PO KL(R).

Réwnoczesnie inicjatywy podejmowane w ramach PO KL(R) m.in. dodatkowe zajecia czy
modernizacja oferty ksztatcenia zawodowego, wdrazanie nowych innowacyjnych form nauczania, w
tym e-learningu wymagajg wsparcia odpowiednig infrastrukturg, ktérej zdobycie umozliwia
dofinansowanie z RPO WM.

PO KL(R) 9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry systemu oswiaty

RPO WM 7.2 Infrastruktura stuzaca edukacji

Komentarz:

Cel dzialania RPO WM wyraznie wskazuje, Zze poza dostepnoscig infrastruktury edukacyjnej
wyrownanie szans wymaga podniesienia jakosci nauczania — co jest realizowane poprzez dziatania
PO KL(R).

Réwnoczes$nie wykorzystanie nowych / podniesionych kwalifikacji nauczycieli na rzecz zwiekszenia
jakosci ksztatcenia wymaga wsparcia odpowiednig infrastrukturg oswiaty, ktérej zdobycie umozliwia
dofinansowanie z RPO WM.

PO KL(R) 9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich

PROW 4.1 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju

Komentarz:

Inicjatywy wiejskie wspoffinansowane z PO KL(R) stanowig potencjalne narzedzie realizacji ustalen
lokalnych grup dziatania, zawartych w lokalnych strategiach rozwoju.

Realizacja oddolnych inicjatyw w oparciu o strategie daje szanse na skoordynowane i skoncentrowane
na lokalnych potrzebach wsparcie.
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Wykres 5 Obszary komplementarnosci w PO KL(R)
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Zroédto: opracowanie wilasne na podstawie macierzy zaleznosci

Podsumowujgc wyliczone powyzej znaczace obszary komplementarnosci mozna stwierdzic,
ze najwiekszy potencjat komplementarnosci wykazuje dziatanie 8.2, a nastepnie dziatania 8.1.1 i 6.2.
Zdecydowanie liczniejsza jest grupa obszaréw uzupetniajgcych, wystepujg one licznie w priorytecie IX,
dziataniu 8.1, 6.1.1, 6.2.

5.1.5 Podsumowanie

(1).

(2).

3.

4.

Jedynymi dokumentami, w ktérych mozna ewentualnie doszukiwac sie rozstrzygnie¢ co do
obecnie ,eksploatowanych” obszaréw komplementarnosci w mazowieckim regionalnym
komponencie PO KL sg plany dziatania dla poszczegolnych priorytetow, w ktorych zawarte sg
kryteria strategiczne promujgce komplementarno$¢ w niektorych dziataniach (naborach). W mysl
przyjetej na potrzeby niniejszego badania definicji ,,obszaru komplementarnosci” nie jest o jednak
wiedza petna, gdyz nie wskazuje odpowiednich dziatan w innych programach, ktére wymagaja
powigzania z PO KL(R).

Zapisy dokumentéw programowych (PO KL i SzOP PO KL) odnosnie komplementarnosci sg na
zbyt duzym poziomie ogolnosci by mogly stanowi¢ podstawe do operacjonalizacji zagadnienia
komplementarnosci. W kontekscie bardziej satysfakcjonujgcych zapisow innego programu — RPO
WM, zarzadzanego regionalnie, mozna postawi¢ teze, iz problem komplementarnosci
i koordynacji wsparcia bytby lepiej adresowany, gdyby wsparcie EFS réwniez zostato bardziej
zregionalizowane. W obecnym okresie programowania wskazane wydaje sie opracowanie
uzupetniajgcego wobec SzOP PO KL materiatlu przedstawiajgcego obszary potencjalnej
komplementarnosci pomiedzy dostepnymi w regionie programami.

Wsrod dotychczas dofinansowanych projektow trudno doszukac sie zjawiska komplementarnosci.
Beneficjenci nie wydajg sie stara¢ o zdobycie dodatkowych punktdw na ocenie za kryterium
komplementarnosci®*. Powszechne s klopoty z interpretacjg kryterium komplementarnosci i
nawet gdy we wniosku znajdzie sie zapis, ze projekt jest komplementarny to analiza
dokumentacji pokazuje, ze komplementarnosci faktycznie nie ma.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz pracownicy IP, ktdrzy sg odpowiedzialni za konstrukcje mechanizmoéw
komplementarnosci na kolejne okresy (lata) w ramach plandéw dziatania, posiadajg niewielkg
wiedze o obecnie realizowanych projektach i ich komplementarnosci — ta jest po stronie IPII

3 Wynika¢ to moze zaréwno z nieznajomosci samego zagadnienia, jak i z niskiej wagi kryterium — co nie skfania zapewnienia
komplementarnosci.
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bezposrednio odpowiedzialnej za wdrazanie®. Wydaje sie konieczne by ten stan zostat zmieniony,
gdyz niemozliwe jest formutowanie poprawnych rozwigzan na kolejne lata bez elementu uczenia
na podstawie doswiadczen z okresdw poprzednich.

Wiele z przyktaddw komplementarnosci podawanych przez przedstawicieli IP i IPII dotyczy
zaleznosci wewnatrz samego PO KL(R). Co do zasady nie jest to zle zjawisko,
a komplementarnos¢ w ramach komponentu regionalnego tez jest warta rozwazania
i stymulowania. Opisana sytuacja moze jednak by¢ réwnoczesnie postrzegana jako symptom
ograniczania sie do ,wlasnego podworka”, braku woli, badz wystarczajgcych kompetencii,
$wiadomosci do myslenia o komplementarnoéci w szerszym aspekcie — innych programow,
funduszy. Wydaje sie, ze moze pokutowac przeswiadczenie, ze warunkiem koniecznym
komplementarnosci jest ten sam wnioskodawca, ci sami przedstawiciele grupy docelowej. Zmiana
tego stanu rzeczy wymaga dziatan w sferze instytucjonalno-systemowej.

W kontekscie ustalen odnosnie dotychczas realizowanych projektow oraz wynikéw macierzy
zaleznosci zasadne wydaje sie podjecie dziatan na rzecz zapewnienia komplementarnosci.
Zaréwno w sensie konstrukgji lepszych mechanizméw w obszarach juz zidentyfikowanych, jak i
skupienia uwagi na nowych obszarach charakteryzujgcych sie wysokim potencjatem
komplementarnosci.

Analiza macierzowa wskazata, ze najwiekszy potencjat komplementarnosci z regionalnym
komponentem PO KL wykazuje RPO WM. Na poziomie priorytetdw PO KL(R) najbardziej
komplementarny okazuje sie by¢ priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki.

Dziatania w ramach ktorych zidentyfikowano najwiecej znaczacych obszaréw komplementarnosci
to 8.2 Transfer wiedzy, 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo dla
przedsiebiorstw i 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia.

Wiekszo$¢ ze zidentyfikowanych obszaréw komplementarno$ci gromadzi sie w trzech
skupiskach, na styku:
o wsparcia inwestycyjnego dla przedsiebiorcéw (RPO WM) oraz pobudzania wspdtpracy
przedsiebiorcow z sektorem B+R (PO KL(R))
o rewitalizacji miast (RPO WM) oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych i spotecznej
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (PO KL(R))
o infrastruktury edukacji (RPO WM) oraz upowszechniania i podnoszenia jakosci ustug
edukacyjnych w tym ksztatcenia zawodowego i ustawicznego (PO KL(R)).

Zaréwno z dokumentow sprawozdawczych, jak i opinii respondentéw wynika, ze gdy mowa
o komplementarnosci to koncentruje sie na relacji EFS — EFRR, a konkretniej (PO KL(R) — RPO
WM). Kwestia powigzan z PROW wydaje sie pozostawaé na uboczu tych rozwazan. Mozna
jedynie podejrzewac czy jest to kwestia realnego potencjatu (co moze sugerowaC macierz
zaleznosci), czy wiekszej ,bliskosci kulturowej” programoéw i struktur wdrazania w ramach
Polityki Spéjnosci UE niz pomiedzy politykg spdjnosci i Wspding Polityka Rolna.

Mechanizmy zapewniania komplementarnosci

1 Obecnie stosowane mechanizmy

Programowanie i wybor projektéw
Podstawowym mechanizmem stuzgcym zapewnianiu komplementarnosci dziatan finansowanych

z PO

KL (R) z dziataniami z innych programéw wskazanym w planach dziatania poszczegdinych

% Sytuacja ta nie jest wyrazem niekompetencji pracownikéw IP a raczej wynikiem konstrukcji systemu wdrazania PO KL(R),

ktory

nie zawiera mechanizméw wymiany informacji odnosnie m.in. realizacji zasady komplementarnosci we wdrazanych

projektach.
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priorytetow w wojewddztwie mazowieckim sg kryteria strategiczne. Wystepujg one w priorytetach VII,
VIII i IX. Kryterium o tresci:

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi badz
planowanymi do realizacji, finansowanymi w ramach PO IG lub RPO (jako planowane,
nalezy traktowacC inwestycie w przypadku ktérych na dzien sktadania wniosku o
dofinansowanie beneficjent dysponuje oficjalnym stanowiskiem Instytucji przyznajacej
dofinansowanie o ktérym mowa w kryterium, o zakwalifikowaniu inwestycji do
otrzymania dofinansowania)

obowigzuje w dziataniach 8.1.1, 8.2.1, a w nieco zmodyfikowanej, rozszerzonej tresci (gdzie
sformutowanie: finansowanymi w ramach PO IG lub RPO zastgpiono sformutowaniem: finansowanymi
ze zrddet innych niz Europejski Fundusz Spoteczny) takze w dziataniach 9.1.1 i 9.1.2. Podobne
kryterium obowigzuje réwniez w dziataniu 7.2.23¢ natomiast juz w dziataniu 7.2.1 choé cel kryterium
wydaje sie ten sam to tres¢ jest inna:

Projekt jest skierowany do mieszkancoéw gminy, na terenie ktorej juz zrealizowano lub
aktualnie realizowana jest inwestycja zwigzana z rozbudowg infrastruktury spotecznej,
wspdifinansowana z EFRR lub FS

Z jednej strony pojawia sie bezposrednie odniesienie do mieszkancéw gminy co jest sformutowaniem
konkretniejszym niz ,projekt jest komplementarny”. Réwnoczesnie jednak premiowana jest tylko
sytuacja gdy projekt jest zrealizowany badz aktualnie realizowany, bez opcji inwestycji planowanej —
ktéra zawiera kryterium powyzej.

Jeszcze inne sformutowanie pojawia sie w tresci kryterium dla dziatania 9.2:

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi badz planowanymi do
realizacji finansowanymi ze zrédet wspdlnotowych innych niz EFS.

Tym razem premiowane sg zaréwno inwestycje zrealizowane jak i planowane, ale te aktualnie
realizowane juz nie. Nie wyjasniono tez, jak to miato miejsce we wszystkich przypadkach powyzej, co
nalezy rozumie¢ przez inwestycje planowang. Jak wspomniano, wszystkie powyzsze kryteria wydajq
sie mimo wszystko mie¢ ten sam cel, a roznice w sformutowaniach sg prawdopodobnie efektem
niekonsekwencji.

Wszystkie wymienione kryteria tej grupy posiadajg wage od 5pkt do 8pkt, ale fakt, iz suma punktéw
do zdobycia rdzni sie w poszczegdlnych naborach, waga kryterium komplementarnosci nie musi
oddawac jego realnego znaczenia w ocenie projektu.

Druga grupa kryteridow strategicznych dotyczy dziatain wspierajgcych inicjatywy lokalne na obszarach
wiejskich (dziatania 6.3, 7.3, 9.5). We wszystkich tych dziataniach premiowane jest:

doswiadczenie projektodawcy lub jego partnerdw®” w projekcie we wspdipracy w
ramach LGD lub partnerstw na rzecz rozwoju.

Ostatnia grupg kryteridw strategicznych stuzacych komplementarnosci®, sa kryteria stymulujace:

3% Tam mowa jest o komplementarnosci z projektami wspdtfinansowanymi ze $rodkdw EFRR badz FS.

% Tu znowu mozna znalezé pewng niekonsekwencje, gdyz w dziataniu 7.3 nie ma mowy o projektodawcy lub partnerze a
beneficjencie.

% Mimo, Ze nie s za takie uznawane przez tworcéw planu dziatania i nie s3 wymieniane w czesci G planu.
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wykorzystanie sprzetu ICT / specjalistycznych stanowisk do przeprowadzania
zewnetrznych egzamindw zawodowych / centrow ksztatcenia na odlegtosc
utworzonych badz zakupionych ze $rodkdw EFS w latach 2004-2006

Powyzszy przypadek mozna zakwalifikowaC jako przyklad bezposredniej komplementarnosci
miedzyokresowej, ktdra co prawda nie jest przedmiotem tego badania, ale niewatpliwie jest réwniez
zjawiskiem pozytywnym i godnym polecenia.

Wspomnie¢ nalezy tez o kryterium strategicznym wystepujgcym w dziataniu 9.1.1:

Projekt jest realizowany na obszarach o wskazniku upowszechnienia edukagiji
przedszkolnej ponizej wartosci $redniej dla Wojewddztwa Mazowieckiego

Nie jest to mechanizm bezposredniego wymuszania komplementarnosci i jak powyzszy przypadek nie
jest jako taki traktowany i wymieniany w czeSci G planéw dziatania dla priorytetow. Jednakze, jak
zostanie to rozwiniete w rozdziale dotyczacym propozycji, takie kryteria stuzgce koncentracji wsparcia,
zaréwno tematycznej jak i przestrzennej, moga, w przypadku skoordynowanego wsparcia z innego
programu (programéw) stanowi¢ skuteczniejsze i efektywniejsze, w sensie osigganych rezultatow
narzedzie komplementarnosci niz kryteria bezposrednie.

Poza wymienionymi kryteriami strategicznymi w wymiarze programowania i wyboru projektdw nie
stwierdzono w komponencie regionalnym PO KL wojewddztwa mazowieckiego wystepowania
mechanizméw zapewniania komplementarnosci wsparcia. Realizowane projekty systemowe nie
odnoszg sie do kwestii komplementarnosci. Nie zauwazono by dobdr kryteriow dostepu
ukierunkowywat wsparcie w sposob pobudzajgcy komplementarnos¢. Takiej funkcji nie spetnia tez
podziat naboréw i dobdr typdw projektow w poszczegdlnych naborach.

Wymiar instytucjonalno systemowy

Organizacja systemu programowania i wdrazania programéw z funduszy strukturalnych umocowanych
regionalnie ((PO KL(R)) i RPO WM) stwarza sprzyjajgce warunki do dialogu, koordynacji wsparcia i, w
konsekwencji, dbania o komplementarnosc.

Funkcje IP (PO KL(R)) i IZ RPO WM 1zlokalizowane sg w Departamencie Strategii i Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego. W ramach tego departamentu funkcjonuje tez
wyspecjalizowany wydziat zajmujgcy sie koordynacjg i ewaluacjg programow wspdtfinansowanych
ze Srodkow UE.

Na poziomie wdrazania, zadania w ramach obu programéw réwniez skupione sg w jednej instytucji —
Mazowieckiej Jednostce Wdrazania Programéw Unijnych — petnigcej funkcje IPII RPO WM i IPII
PO KL(R)*.

Z zapiséw planow dziatania wynika, iz dodatkowo w celu zmaksymalizowania efektéw dziatan
podejmowanych w ramach dostepnych funduszy strukturalnych, we wrzesniu 2009 r. uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego zostata powotana Regionalna Grupa Sterujgca Ewaluacjg Wojewddztwa
Mazowieckiego. Celem dziatania Grupy jest zachowanie zasady partnerstwa oraz koordynacji procesu
ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007 -2013 oraz
komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013 w wojewddztwie
mazowieckim. Wérdd zadan ww. grupy wskazano przeprowadzanie analiz i oceny komplementarnosci
wsparcia udzielanego w ramach dostepnych w regionie funduszy strukturalnych oraz formutowanie
rekomendacji dotyczacych spojnosci dziatan prowadzonych w ramach programéw operacyjnych, w
celu osiggniecia strategicznych celéw spoteczno-gospodarczych regionu.

Rolg Grupy jest wypracowanie mechanizméw stuzacych zapewnieniu komplementarno$ci wsparcia
udzielanego w ramach dostepnych w regionie funduszy UE. Takie dziatania pozwolg na wybdr

% Funkcje IPII PO KL(R) petni réwniez Wojewddzki Urzad Pracy, ale na potrzeby wyciggania ogdlnych wnioskéw mozna ten fakt
zignorowa¢, gdyz dotyczy to tylko jednego dziatania, ktére dodatkowo nie jest istotne przez pryzmat potencjalnej
komplementarnosci.
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i dofinansowanie tych projektow, ktore wykazujg spojno$¢ i powigzanie z innymi projektami,
realizowanymi dzieki srodkom z réznych funduszy UE.

W skiad Grupy wchodzg przedstawiciele: Instytucji Zarzadzajgcej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego; Instytucji Posredniczacej 2 stopnia dla Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego; Instytucji Zarzadzajacej Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki; Instytucji Posredniczacej dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;
Instytucji Posredniczagcych 2 stopnia dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki; Mazowieckiego Biura
Planowania Regionalnego oraz Krajowej Jednostki Oceny — Departamentu Koordynacji Polityki
Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

Dodatkowo w ramach Grupy powotano Zespdf roboczy ds. komplementarnosci programow
operacyjnych wspdoffinansowanych z Funduszy Strukturalnych w wojewodztwie mazowieckim.
Jednakze do dnia dzisiejszego nie odbyto sie ani jedno posiedzenie Zespotu, nie zostat ustalony
rowniez jego skfad.

W zatozeniach role koordynacyjng petni¢ powinien rowniez Podkomitet Monitorujgcy PO KL. Jednak
przeglad protokotéw z dotychczasowych XI posiedzen® nie wskazuje by kwestie koordynacji
komplementarnosci wsparcia stanowity znaczacag kwestie rozwazang przed PKM PO KL.

Ocena skutecznosci i bariery stosowania mechanizmow

Przystepujgc do oceny mechanizmdéw zapewniania komplementarnosci przyjeto prosty model ich
funkcjonowania. W jego ramach mechanizmy systemowo — instytucjonalne stuzg gtéwnie budowaniu
$wiadomosci potrzeb i mozliwosci w instytucjach systemu zarzadzania i wdrazania poszczegélnych
programow. To stwarza warunki (konieczne ale nie wystarczajgce) do projektowania skutecznych
mechanizméw w dokumentach programowych® i na etapie wyboru projektéw. Réwnoczesnie trzeba
zaznaczy¢, ze samodzielnie mechanizmy systemowo - instytucjonalne nie prowadzg do
komplementarnosci. Skuteczne mechanizmy na etapie wyboru projektdw powinny zapewni¢ wybor,
dofinansowanie i realizacje komplementarnych projektow.

Rysunek 4 Logika funkcjonowania mechanizméw zapewniania komplementarnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ostateczng weryfikacje skutecznosci mechanizméw zapewniania komplementarnosci stanowig zatem
projekty realizowane w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie mazowieckim,
a doktadnie ocena jakosciowa i ilosciowa komplementarnosci w ramach tych projektéw. W przypadku
braku satysfakcjonujgcego poziomu komplementarnosci, bezposrednich przyczyn nalezy szukac
w mechanizmach na etapie wyboru projektow. Jezeli mechanizmy te okazg sie niedoskonate, to
w kolejnym kroku na zasadzie wstecznej propagacji warto przeanalizowac sposdb funkcjonowania
wymiaru instytucjonalno — systemowego. Zgodnie z takg logikg ponizej przedstawiono wnioski z oceny
mechanizmdéw zapewniania komplementarnosci badanego programu.

Rysunek 5 Logika oceny mechanizméw zapewniania komplementarnosci

“0'W tym 6 obiegowych.
1 W ramach niniejszego badania dotyczacego gtéwnie PO KL(R) i typu on-going przez dokument programowy w tym kontekécie
rozumiemy plany dziatania priorytetow.

Komplementarnosc wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w wojewoddztwie mazowieckim



‘C Collect Consulting 44

Czy mechanizmy Czy realizowane
programowania projekty sa
i wyboru dziataja komplementarne?

Czy mechanizmy

inst-sys dzialaja?

Zrédto: Opracowanie wiasne

Odpowiedz na pytanie o komplementarno$¢ projektow realizowanych w PO KL(R) udzielona zostata
juz w podrozdziale 5.1.3. Cho¢ w dokumentach sprawozdawczych oficjalnie wspomina sie o realizacji
takich projektow, to pracownicy IPII przyznajg, ze komplementarnosci nie ma, nie kojarza takich
projektow, a beneficjenci rzadko starajg sie o uzyskanie wysokiej punktacji za kryteria
komplementarnosci. Zas w przypadkach gdzie komplementarno$¢ jest deklarowana, jej faktyczne
wystepowanie mozna poddaé w watpliwosc.

Mechanizmy zawarte w planach dziatania s do$¢ skromne, w zasadzie ograniczone do kryteridow
strategicznych® z nienajwyzszymi wagami. Kryteria te maja do$¢ ogding forme nie przekazujaca ,z
czym” i ,w jaki sposob” nalezy / warto by¢ komplementarnym. Mimo ogdinej tresci kryteria réznig sie
miedzy sobg co moze by¢ wyrazem pewnej niekonsekwencji. Kryteria pomijajg niektore dziatania,
ktére jak wykazuje analiza, posiadajg potencjat komplementarnosci. Nie stwierdzono w komponencie
regionalnym PO KL wojewddztwa mazowieckiego wystepowania innych mechanizméw zapewniania
komplementarnosci wsparcia. Realizowane projekty systemowe nie odnoszg sie do kwestii
komplementarnosci. Nie zauwazono by dobdr kryteridw dostepu ukierunkowywat wsparcie w sposdb
pobudzajgcy komplementarno$¢. Takiej funkcji nie spetnia tez podziat nabordw i dobor typow
projektdw w poszczegdlnych naborach.

Préba identyfikacji przyczyn powyzszych zastrzezen w mechanizmach instytucjonalno — systemowych
prowadzi do nastepujgcych wnioskdw. Mozna zaryzykowac stwierdzenie ze zawodzi komunikacja
zarébwno poziomo, pomiedzy IP PO KL(R) i IZ RPO WM jak i pionowo pomiedzy IP i IPII PO KL(R). Na
etapie programowania wsparcia PO KL(R) brakuje wiedzy odnos$nie mozliwosci potencjalnej
komplementarnosci z innymi programami. Podczas wywiaddw pojawiaty sie nastepujgce gtosy:

e zebym ja mogta szukac komplementarnosci to musiatabym dobrze znac inne
programy

e nikt z nas nie bedzie sie interesowat innymi programami

e mnie jest tatwiej znalez¢ komplementarno$¢ wewnatrz mojego programu,
priorytetu

Konsekwencjg tego moze by¢ doS¢ waskie pojmowanie samego pojecia komplementarnosci,
w kontekscie jednego beneficjenta, badz jednej grupy docelowej, co utrudnia efektywne wigzanie
interwencji réznych programéw.

o tylko JST moze spetni¢ komplementarnos¢ bo robi duzo projektow

e tam osoba nieaktywna zdobedzie prace, a ja ja przeszkole [jako przyktad
komplementarnosci]

Réwnoczesnie niepetna jest wiedza odnosnie dotychczas stosowanych  mechanizmow
komplementarnosci i efektéw ich wdrozenia:

*2 Co jak wskazuje dalsza analiza nie musi akurat stanowi¢ duzego zastrzezenia.
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e [na pytanie o dotychczasowe mechanizmy] to nie jest pytanie do mojej instytucji
e [w kontekscie komplementarnosci] szczegotowej wiedzy o projektach nie mam

¢ Nie mam wgladu do wnioskéw i nawet nie prowadziliSmy takiego rozeznania czy
sg projekty ktore spetniajg te kryteria [komplementarnosci]

Co powoduije, ze brakuje bazy, podstaw do konstruowania mechanizméw na kolejny rok.

Powyzsza sytuacja jest jednak konsekwencjg tego, ze komplementarno$¢ nie jest postrzegana jako
zagadnienie priorytetowe, wazne:

e komplementarno$¢ nie jest w jakim$ specjalnym obszarze [naszego]
zainteresowania

e wojewodztwo ma inne priorytety

e nie jest to co$ co mamy z tytu glowy

¢ nie mam z tym wiele wspdlnego

W ramach istniejagcych mechanizméw systemowych nie zostata tez zbudowana $wiadomos¢,
ze komplementarno$¢ warto, trzeba zapewni¢, ze jest to obowigzek, ktory trzeba powaznie
potraktowac. To prowadzi do naturalnej reakcji, tzn. nietraktowania jej powaznie:

e nie znam zapisow innych programéw bo ich nie potrzebuje (...) gdyby byt
narzucony obowigzek to bym sie interesowata

Niepokoj budzi tez fakt braku swiadomosci odno$nie funkcjonujgcych mechanizméw instytucjonalnych
(grup, zespotdw) i produktow ich prac. Mimo, iz wielu respondentéw za remedium na wszelkie
problemy z komplementarnoscig uwaza powotanie zespotu, grupy ktéra bedzie sie tym zajmowac, to
réwnoczeénie nie kojarzy, czy zespét roboczy ds. komplementarnoéci funkcjonuje, czy tez nie®.

Majgc na uwadze powyzsze mozna stwierdzi¢, ze w obecnej sytuacji praktycznie niemozliwe jest
tworzenie odpowiednich mechanizméw komplementarnoéci na etapie programowania / wyboru
projektdw, bo pdki co, nie zaistniata odpowiednia atmosfera, warunki do takich dziatan w wymiarze
instytucjonalno — systemowym.

Pamietajagc iz mamy do czynienia z ewaluacjg on-going na potrzeby IP PO KL(R), trzeba zwrdci¢
uwage na fakt, iz wystepujg tez pewnie uwarunkowania, bariery komplementarnosci niezalezne od
instytucji w regionie, ktére w duzym stopniu determinujg obecng sytuacje. Przyktadowo, system
wskaznikow PO KL w dos$¢ sztywny sposob ustala priorytety w ramach ktorych regionalne
programowanie jest juz mocno ograniczone i w zasadzie jego naczelnym celem jest pilnowanie by
wypehic¢ wskazniki. Te natomiast w zaden sposdb nie promujg podejécia komplementarnego, jak i
dopasowania do regionalnych potrzeb. Jezeli priorytetem jest objg¢ wsparciem osoby +45,
niepetnosprawne i zwolnione z pracy z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, a mniej istotne
(niewykazywane we wskaznikach) jest to, czy wsparcie (np. szkoleniowe) bedzie zgodne z potrzebami
regionalnego rynku pracy, w tych samych branzach co wspierane przedsiebiorstwa, klastry to
rzeczywista komplementarno$¢ (inna niz fasadowe zespoty i szukanie na site projektéw powigzanych
do wykazania w sprawozdaniach okresowych) zawsze bedzie na marginesie, przegrywajac z innymi
priorytetami**.

Drugim elementem niezaleznym, tzn. niemozliwym do zmiany na obecnym etapie jest to, iz na etapie
programowania, tworzenia  programow  operacyjnych  zabraklo powainej dyskusji o

*3 Mimo, iz jak wspomniano w raporcie zespét jeszcze sie nie spotkat to podczas wywiaddw pojawita sie osoba twierdzaca ze
korzysta z materiatow przez zespot przygotowywanych i uwaza je za pomocne.

“ A niewatpliwie komplementarno$¢ moze byé konkurencyjna wobec innych celéw, oczekiwaé i skupienie sie na jednym
aspekcie ogranicza mozliwosci osiggania innych.
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komplementarnosci. Temat ten zyskiwat na popularnosci z czasem i zyskuje nadal. Tyle, ze obecny
stan zaawansowania wdrazania programOw powaznie ogranicza pole mozliwych dziatan. Nie mozna
mowi¢ o dostosowaniu kryteriow badz synchronizowaniu harmonograméw naboru wnioskow
w dziataniach gdzie $rodki zostaly juz zaangazowane. Tak samo dyskusja o ewentualnych
modyfikacjach zakresu wsparcia, typach projektéw, mozliwa na etapie programowania, obecnie
wydaje sie juz nie do przeprowadzenia m.in. ze wzgledu na czaso- i pracochtonnoS¢ procesu
aktualizacji programu operacyjnego.

Tabela 7 SWOT — synteza oceny mechanizméw zapewniania komplementarnosci

Mocne strony Stabe strony
e powotanie zespotu roboczego ds. e Mechanizmy ograniczajg sie do kryteriow
komplementarnosci strategicznych
e Objecie kryteriami bardzo ograniczonej liczby
dziatan

o Niedostatki w komunikacji pionowej (IP - IPIT)

e Brak Swiadomosci istotnosci  zagadnienia
komplementarnosci

. szamse | Zagrozenia |

e Skupienie funkcji IP PO KL, IZRPO WM w | e Niedostatki w komunikacji poziomej (IP PO KL

jednym departamencie — IZ RPO WM)
o Skupienie funkcji wdrozeniowych PO KL(R), | e Zaawansowanie programow
RPO WM w jednej instytucji (MJWPU) o Nastawienie programéw na inne priorytety niz
komplementarnosc¢

o Odmienne priorytety beneficjentow

Zrodto: Opracowanie wiasne

5.2.2 Mechanizmy stosowane w innych wojewoddztwach

Programowanie i wybor projektow

Na ok. 120 zidentyfikowanych mechanizméw promowania komplementarnosci w planach dziatania
PO KL(R) innych wojewodztw ponad 90% stanowig kryteria strategiczne, 7% projekty systemowe, 3%
kryteria dostepu®.

Najpopularniejszym kryterium strategicznym jest proste odwotanie do komplementarnosci
z inwestycjami zrealizowanymi badz planowanymi do realizacji, finansowanymi ze zrddet
wspolnotowych innych, niz Europejski Fundusz Spoteczny. Tak jak w samym PO KL(R) wojewodztwa
mazowieckiego kryterium to wystepuje w wielu ,odmianach”. Pojawiajg sie wyjasnienia co nalezy
rozumie¢ przez projekt planowany (beneficjent podpisat umowe o dofinansowanie realizacji projektu),
stosowane jest doprecyzowanie, iz chodzi o $rodki EFRR i FS*, badz jeszcze konkretniej powigzanie z
projektami infrastrukturalnymi realizowanymi w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego®.
Zamiast stowa komplementarny znalez¢ tez mozna sformutowanie, ze projekt ma by¢ skierowany do
mieszkaricow gminy, na terenie ktorej juz zrealizowano Ilub aktualnie realizowana jest inna
inwestycja*®. Kryterium pojawia sie w dziataniach 6.1.1, 6.3, 7.2.1, 7.2.2, 7.3, 8.1.1, 9.1.1, 9.1.2, 9.2,
9.3, 9.4.

Znacznie rzadziej mozna spotka¢ bezposrednie odwotania do konkretnych dziatan w innych
programach. Pojawiajg sie one w wojewodztwie pomorskim w zakresie powigzan priorytetow VI, VII
i IX PO KL z dziataniami rewitalizacyjnymi oraz priorytetu VIII ze wsparciem dla przedsiebiorcéw.

Powszechnie stosowane sg rowniez dwa kolejne typy kryteriow wskazane wczesniej w odniesieniu do
PO KL(R) mazowieckiego, tzn.:

% Na tym ogdlnym statystycznym poziomie wojewddztwo mazowieckie nie jest wiec wyjgtkowe stosujgc jedynie kryteria
strategiczne.

6 Np. wojewddztwa lubelskie i kujawsko-pomorskie, dziatania 7.2.2, 7.3.

7 Np. wojewddztwo kujawsko-pomorskie, dziatanie 6.1.1.

8 Np. wojewddztwa dolnoélaskie i kujawsko-pomorskie, dziatania 7.2.1.
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e Doswiadczenie we wspotpracy w ramach LGD, dla dziatan 6.3, 7.3 1 9.5

e wykorzystanie sprzetu ICT / specjalistycznych stanowisk do przeprowadzania zewnetrznych
egzamindw zawodowych / centréow ksztatcenia na odlegtos$¢ utworzonych badz zakupionych ze
$rodkdow EFS w latach 2004-2006 — co jak wspomniano mozna uzna¢ za mechanizm
zapewniania komplementarnosci miedzyokresowej

Zdaniem wykonawcy, skupic nalezy sie na kryteriach, ktdre oficjalnie nie sg uznawane za mechanizmy
zapewniania komplementarnosci (nie sg wymieniane w czesci G plandw dziatania), a jednak w sytuacji
skoordynowanego podejscia w ramach kilku dziatan, programéw mogg prowadzi¢ do powstawania
dodatkowych efektéw synergii. Pierwsze z nich to kryteria prowadzace do koncentracji terytorialnej na
obszarach z pewnych powoddéw uznanych za priorytetowe. Przyktadowo:

e [zachodniopomorskie] Projekt realizowany na obszarze gmin lub skierowany do
mieszkancow gmin wymienionych w zatgczniku do RPO tj. gmin w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

e [pomorskie] Grupe docelowg w projekcie stanowig w 100% osoby mieszkajace
poza Tréjmiastem na obszarach stabych strukturalnie (zgodnie z Mapg zataczong
do RPO)

e [lubuskie] Projekt obejmuje w 100% rolnikow zamieszkatych na terenie jednego z
co najmniej trzech powiatow wojewddztwa lubelskiego, w ktdrych stopa
bezrobocia II jest najwyzsza

Kryteria te mozna spotkac we wszystkich priorytetach PO KL(R). Jak wida¢ we wszystkich
przytoczonych przypadkach wyznaczenie obszarow priorytetowych miato miejsce w ramach
regionalnego programu operacyjnego co oznacza, ze ukierunkowanie wsparcia EFS stanowi
uzupetnienie skoncentrowanego na danych obszarach oddziatywania EFRR. Takie skoordynowane
podejscie rokuje szanse na wywotanie dodatkowych efektdw synergii i skuteczniejsze rozwigzywanie
probleméw strukturalnych. Mimo, iz niekoniecznie musi dojs¢ do sytuacji realizacji projektéw przez
tego samego beneficjenta.

Drugi przypadek to koncentracja tematyczna, przedmiotowa na okreSlonych priorytetach
wojewddztwa:

e [lubelskie] Projekt obejmuje szkolenia podnoszace i/lub umozliwiajgce zdobycie

nowych kwalifikacji w co najmniej jednym z ponizszych zakresow:
e Infrastruktury drogowej i/lub transportu lotniczego i/lub

Infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i/lub

Odnawialnych zrodet energii i/lub

Budownictwa i/lub

Turystyki i/lub

e Technologii medium/hi — tech.

e [dolnoslagskie] Projekt obejmuje podnoszenie kwalifikacji  pracownikéw
przedsiebiorstw jednej lub wielu z nastepujgcych branz: hotelarstwo, turystyka,
gastronomia, obstuga imprez masowych (zawody: hostessa, bileterzy, pracownicy
ustug ochrony, w tym ochrony oséb i mienia, ochrony imprez masowych); ustugi
komunikacyjne, budownictwo, poligrafia, ustugi w zakresie PR, promocji, reklamy.

e [kujawsko-pomorskie] Projekt zapewnia szkolenia dostosowane do okreslonych
potrzeb pracownikéw lub umozliwiajgce zatrudnienie, w branzach uznanych za
priorytetowe dla rozwoju wojewddztwa, a okreslonych w RSI m.in. zwigzanych z
sektorem ustug turystycznych, transportowo-logistycznych, przetworstwa rolno-
spozywczego, przemystu drzewno meblarskiego, chemicznego, poligraficznego,
komputerowego oraz ICT.

e [todzkie] Projekt zaktada ksztatcenie zawodowe na kierunkach zwigzanych z
turystyka, hotelarstwem, logistyka.
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Kryteria te obowigzujg gtéwnie w dziataniu 8.1, ale zdarzajg sie tez w zakresie ksztatcenia
zawodowego w tym ustawicznego (9.2, 9.3). Analogicznie do powyzszej sytuacji, koncentracja
wsparcia EFS i EFRR na branzach kluczowych, istotnych dla wojewddztwa pozwala na skoordynowane
podejscie i tworzy przestanki do wywotfania komplementarnosci. Przyktadem koncentracji na branzach
kluczowych jest tez odwotanie do RIS powszechne dla dziatania 8.2.2.

Stosowane kryteria dostepu majg podobna tres¢ do strategicznych, wiec réznica tkwi w restrykcyjnosci
warunku a nie jego tresci. Przyktady:

e [dolnoslaskie] Projekt realizowany w ramach dziedzin kluczowych dla gospodarki
wojewodztwa dolnoslagskiego, okreslonych w Dolnoslaskiej Strategii Innowacji
(Rozdziat VII): projektowanie, wytwarzanie i zastosowanie materiatow
zaawansowanych, technologie informacyjne, nauka i technologie na rzecz
poprawy jakosci zycia, odnawialne i alternatywne zrédta energii.

o [opolskie] Projekt zaklada realizacje dziatan zgodnie z przewodnikiem pt.
~Adaptacja Programu Innovation Assistant na Opolszczyzne” opracowanym w
ramach wyodrebnionego projektu systemowego wspotpracy ponadnarodowej pn.
,Opening Regional Innovation System in the Opolskie Voivodeship” (ORIS),
realizowanego przez Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki w Opolu.

W zakresie projektow systemowych typowym przypadkiem projektu sa:

e stypendia naukowe i wsparcie towarzyszace (np. szkolenia z zakresu
komercjalizacji wiedzy) dla doktorantow ksztatcacych sie na kierunkach uznanych
za szczegdlnie istotne z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa (okreslonych w
RSI)

Poza tym mozna spotka¢ przypadki zapewniania bezposredniej komplementarnosci zaréwno z EFRR
(RPO) jak i srodkami spoza funduszy strukturalnych:

o [todzkie] Projekt przewiduje staze w przedsiebiorstwach wykorzystujgcych
innowacyjne rozwigzania w zakresie instalacji ograniczajacych emisje CO2/projekt
zakfada udziat doktorantdw w stypendiach naukowych przewidujgcy badania z
zakresu ograniczenia emisji CO2. — komplementarne z projektem w ramach
Europejskiego Programu Energetycznego na rzecz Naprawy Gospodarczej

o [dolnoslaskie] Dla szkét i placowek oswiatowych, ktére otrzymaty wsparcie w
ramach kluczowych z RPO - niezbedny sprzet dydaktyczny, wartosci ponad 30 min
zt.,, umozliwiajgcy efektywne rozwijanie kompetencji kluczowych ucznidw,
zwlaszcza w  zakresie  przedmiotow  matematyczno-przyrodniczych  oraz
wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych.

o [dolnoslgskie] 9 centréw ksztatcenia zawodowego skupiajgcych konkretne branze i
oferujgcych zajecia praktyczne dla ucznidw innych szkét dostaje Srodki na
wyposazenie z RPO a z POKL zajecia dodatkowe, wspdtpraca z pracodawcami,
sprzet

Podsumowujac przeglad mechanizméw promowania komplementarnosci w planach dziatania PO KL(R)
innych wojewodztw mozna stwierdzic, ze ogdlny obraz nie rdzni sie znacznie od sytuacji
charakteryzujgcej PO KL(R) mazowiecki. W przewazajgcej mierze jako mechanizm komplementarnosci
wykorzystywane sg kryteria strategiczne, najczesciej odnoszace sie do ogdlnie pojmowanej
komplementarno$ci z EFRR badz innymi Srodkami niz EFS. Rdwnie czeste sg kryteria odwotujgce sie
do doswiadczen we wspotpracy w ramach LGD oraz wykorzystania sprzetu zakupionego w poprzednim
okresie. Jednakze wsrod 120 przykltadow znalezé mozna mechanizmy wyrdzniajgce sie, kryteria
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precyzyjnie wskazujace na cechy wymaganych powigzan, bgdz wymuszajgce koncentracje wsparcia na
obszarach priorytetowych dla wojewddztwa.

Wymiar instytucjonalno systemowy

Powszechnie jako mechanizm komplementarnosci w wymiarze instytucjonalno-systemowym
wskazywany jest Podkomitet Monitorujgcy PO KL(R). Analiza funkcjonowania tego ciata
w wojewddztwie mazowieckim wskazuje jednak, ze moze to by¢ jedynie rola oficjalna niekoniecznie
efektywnie petniona. Poza PKM, jako mechanizmy komplementarnos$ci wskazywane sg rdznorodne
zespoty i grupy funkcjonujgce na poziomie roboczym gtdwnie w urzedach marszatkowskich petnigcych
role przynajmniej IP PO KL(R) oraz IZ RPO (a niejednokrotnie réwniez odpowiedzialne
za bezposrednie wdrazanie programow).

[Lodzkie, Kujawsko-Pomorskie]

cykliczne spotkania grup roboczych, w ktdrych uczestniczg przedstawiciele
departamentéw obstugujacych poszczegdline programy, w tym przede wszystkim
»Zespotu zadaniowego ds. koordynacji funduszy europejskich”, ktory omawia kwestie
zwigzane z wdrazaniem tych programow Dzieki temu Urzad Marszatkowski duzo
bardziej efektywnie jest w stanie wskazywac projektodawcg mozliwosé integracii
dziatan projektowych przy potgczonym wsparciu finansowym réznych Programow

Ponadto niektére wojewoddztwa decydujg sie na powotanie dodatkowych ciat na wyzszym poziomie
i 0 zasiegu ,ponad-urzedowym”:

e Dolnoslagska Rada Gospodarcza stwarza na poziomie regionu (wojewodztwa)
wspolng  platforme  wspoOtpracy wiadzy  samorzadowej — wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz funkcjonujacych w regionie agencji rozwoju regionalnego i
organizacji przedstawicielskich, reprezentujacych podmioty gospodarcze Dolnego
Slagska. Rada ma za zadanie m.in. wspieranie wspolnych przedsiewziec
gospodarczych, ktore zostaty uznane przez Prezydium Rady za priorytetowe
inicjatywy dla Dolnego Slaska.

e todzkie Forum Komplementarnosci - gtdwnym zadaniem jest wypracowywanie
mechanizméw komplementarnosci w celu uzyskania synergii interwencji
poszczegdlnych programdéw wdrazanych w wojewodztwie, przeciwdziatanie
podwojnemu finansowaniu, wypracowanie dobrych praktyk i wzmocnienie
wspOtpracy pomiedzy dysponentami Srodkow publicznych.

Ocena efektywnosci funkcjonowania powyzszych mechanizméw nie jest objeta przedmiotem
niniejszego badania. Mozna jednak zaryzykowac stwierdzenie, ze o ile powotywanie zespotow
roboczych, w ramach ktorych mozliwa jest dyskusja osob zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie
poszczegdlnych programéw jest uzasadnione, to mnozenie kolejnych ciat bedzie mniej skuteczne niz
pracowanie nad efektywnoscig mechanizméw podstawowych (PKM i wspomniany zespdt / grupa
robocza).

5.2.3 Propozycje mechanizméw zapewniania komplementarnosci

Zatozenia teoretyczne i uwarunkowania

Mimo powszechnej mody na komplementarnos¢ projektéow w ramach funduszy unijnych, promowania
tej idei przez KE, organizowania kolejnych grup i zespotdéw roboczych, realizacji kolejnych badan
ewaluacyjnych i obowigzku oficjalnego sprawozdawania w zakresie wynikdw podejmowanych dziatan,
rzeczywisto$¢ nadal nie jest zadowalajgca. Komplementarnosci nadal nie ma, a jezeli jest, to bardziej
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w warstwie deklaratywnej we wniosku o dofinansowanie, niz w postaci znaczacych dodatkowych
efektow synergii w rzeczywistosci.

Sytuacja ta skfania, by podejmujac sie zaproponowania systemu mechanizméw zapewniania
komplementarnosci rozwazy¢é czynniki, ktore moga leze¢ u podstaw sukcesu — efektywnosci
zapewniania komplementarnosci projektow.

Program operacyjny mozemy postrzegaC jako zlozony system, na ktdéry sktada sie m.in. szereg
instytucji na kilku szczeblach (szczegdlnie w przypadku PO KL), teoria programu oparta na zatozeniach
odnosnie potrzeb spoteczenstwa i wptywu realizacji poszczegdinych priorytetdw na nie, system oceny
i wyboru projektow z okreslonymi kryteriami, osobami oceniajgcymi projekty na poszczegdinych
etapach, beneficjenci, uwarunkowania na etapie realizacji projektéw, odbiorcy efektéow — a to tylko
wycinek catosci. Dodatkowo program operacyjny jest jedynie elementem szerszego systemu, jaki
stanowig NSRO, a te wpisujg sie w jeszcze szerszy kontekst polityki rozwoju w Polsce prowadzonej na
poziomie centralnym, ale takze wszystkich samorzadéw. Powoduje to, iz liczba informacji do
przetworzenia oraz elementéw do skontrolowania, w celu osiggniecia zamierzonego efektu (w tym
przypadku komplementarno$¢) jest zbyt duza i przekracza poziom powyzej ktérego ,wkrada sie”
czynnik losowosci i niepewnosci.

Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze wiele z czynnikéw w ramach systemu jest poza kontrolg IP
PO KL(R)*. Jak powiedziano w systemie funkcjonuje wiele podmiotéw — aktorédw. Kazdy z nich
realizuje wiasne cele w ramach pewnych ograniczen okreslonych przez podmiot na wyzszym szczeblu
w strukturze, ktdry dazy do realizacji swoich celéw. To prowadzi nas do problemu okre$lonego w
literaturze jako principal-agent problem badz theory of agency®. W ogdlnym ujeciu problem
sprowadza sie do zaprojektowania mechanizmdw, ktére skitonig podwiadnego do dziatania w interesie
przetozonego, mimo realizacji wtasnych celéw. Pesymizm budzi¢ moze poglad, iz bez niezwykle
kosztownego monitoringu problem jest w zasadzie nierozwigzywalny®!.

Przyjmujgc za przedmiot nawet tylko wycinek systemu - PO KL(R), otrzymujemy kilka szczebli
decyzyjnych pomiedzy IP i jej intencjami, dziataniami a ostatecznym efektem wywotanym na skutek
realizacji projektu. Kazda relacja pomiedzy IP a IPII, IPII a ekspertami oceniajgcymi projekty, IPII a
beneficjentami, beneficjentami a grupa docelowa, to samodzielny przyktad principal-agent problem.
Rozpatrujgc je wspdlnie mamy do czynienia z niezwykle ztozonym zagadnieniem. Kazda idea, pomyst
na mechanizm komplementarno$ci moze zostac znieksztatcony, btednie zinterpretowany na kazdym
kolejnym szczeblu — zaréwno przypadkowo, np. z powodu asymetrii informacji, jak i celowo, na skutek
dazen danego podmiotu do realizacji wiasnych celéw (niekoniecznie zbieznych z celami IP) w ramach
pozostawionej mu swobody.

Majgc na uwadze powyzsze, proponowane mechanizmy komplementarnosci nie mogg przyktadowo
przyjgc formy oderwanych od szerszego kontekstu kryteridw strategicznych, ale catoSciowej koncepgiji
systemu zapewniania komplementarnosci dla PO KL(R). Przyjmujac zatozenie, ze dziatania majace
zapewniC ostatecznie komplementarno$¢ projektow muszg by¢ prowadzone na wielu etapach
zarzadzania funduszami strukturalnymi:

4 Z racji przedmiotu i celu badania to wiasnie ta instytucja wydaje sie wtasciwa do uznania za centralny punkt systemu.

0 5.A. Ross, The Economic Theory of Agency: The Principal’s Problem, American Economic Review: Papers and Proceedings, nr
LXI (2).

1 http://www.oup.com/uk/orc/bin/9780199286416/01student/interactive/lipsey_extra_ch09/page_18.htm (Oxford University
Press)
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Rysunek 6 Komplementarnos¢ na roznych etapach zarzadzania funduszami
strukturalnymi

eanaliza sytuacji na potrzeby utworzenia polityki / programu /
Di projektu, nie moze toczy¢ sie w oderwaniu od otoczenia, innych
lagnoza uwarunkowan, innych polityk, projektéw, programow

ezatozenia polityki / programu muszg uwzgledniaé prowadzone

. poprzednio i réwnolegle interwencje tak by na poziomie

Progra mowanie ogdlnych rozstrzygniec co do priorytetéw, celéw stworzyé
warunki sprzyjajgce komplementarnosci

ekonieczne jest m.in. odpowiednie uktadanie harmonogramow
naborow, powotanie ciat / grup zajmujgcych sie tematyka

Wdrazanie komplementarnosci

ekluczowym elementem jest selekcja projektow, to od niej zalezy
czy faktycznie komplementarne projekty zostang skierowane do
realizacji. powodzenie zalezy w szczegdlnosci od odpowiedniego
doboru kryteriow

einformacja nie tylko buduje Swiadomosc funkcjonowania
| f o projektéw komplementarnych ale moze jg pobudzag, sktaniajgc
nrormowanie uzytkownikow projektu x do korzystanie z efektéw projektu y

. . eanalizy uwzgledniajace aspekt komplementarnosci pozwalajg
Monitori ng uczy¢ sie i poprawiajg jakos$¢ interwencji w kolejnym okresie

ewaluacja

Zrédto: Opracowanie wiasne

Formutowane propozycje bedg odnosic sie gtownie do kwestii wdrazania, wyboru i informowania — co
uwzglednia kompetencje IP PO KL(R) oraz obecny stan wdrazania programow operacyjnych
wspoffinansowanych z funduszy unijnych w perspektywie 2007 — 2013. Wykonawca zamierza jednak
rowniez przedstawi¢ bardziej fundamentalne propozycje mozliwe do wykorzystania w kolejnej
perspektywie.

Wymiar instytucjonalno systemowy

W ramach oceny skutecznosci dotychczasowych mechanizméw zapewniania komplementarnosci w
mazowieckim PO KL(R) stwierdzono, ze zawodzi komunikacja zaréwno pozioma, pomiedzy IP i IZ RPO
WM jak i pionowa, pomiedzy IP i IPII PO KL(R). Na etapie programowania wsparcia PO KL(R) brakuje
wiedzy odnos$nie mozliwosci potencjalnej komplementarnosci z innymi programami, a niewatpliwie
wiedza ta jest warunkiem koniecznym sukcesu w zakresie zapewniania komplementarnosci pomiedzy
programami.
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Podstawa do rozwigzania powyzszego problemu zostata juz stworzona, jest to Zespot roboczy ds.
komplementarnosci. Zespdt ten jednak musi zaczg¢ funkcjonowac i spetniaé swojg role. Istotne
beda zaréwno skiad Zespotu — jeszcze nieokreSlony oraz zakres prac. Nieco niepokoi¢ moze fakt, ze
Zespot jest powotany w ramach Regionalnej Grupy Sterujgcej Ewaluacja Wojewddztwa
Mazowieckiego, co moze prowadzi¢ do naturalnego zawezenia skladu i zakresu prac Zespotu do
kwestii zwigzanych z analizg i ewaluacjg. Tymczasem rolg Zespotu powinna by¢ takze biezaca
(cykliczna) praca w zakresie corocznego programowania i wdrazania. W sktad zespotu powinny
wchodzi¢ osoby majgce w zakresie obowigzkéw przygotowywanie nabordw, okreslanie ich zakresu
i ramowych warunkéw. Mowa zatem o pracownikach IP PO KL(R) przygotowujgcych plany dziatania
poszczegoblnych priorytetéw oraz pracownikach IZ RPO WM i PROW zaangazowanych w ksztattowanie
harmonogramdw naboru wnioskdw na kolejne lata i ewentualne modyfikacje kryteriow. Wskazany jest
réwniez udziat pracownika Wydziatu Koordynacji i Ewaluacji Programoéw wspoétfinansowanych
ze Srodkow Unii Europejskiej oraz Wydziatu Programowania Rozwoju Regionalnego.

Mozna wstepnie zatozyC, ze zespdt powinien sie spotyka¢ przynajmniej dwa razy do roku. Pierwsze
spotkanie powinno stuzy¢ zaprezentowaniu plandw poszczegdinych instytucji na kolejny rok, tzn.
planowanych naboréw, zakresu wsparcia — projektow ktdérych sie spodziewamy, celéw ktore maja
zostac osiggniete, wstepnych przemyslen odnosnie komplementarnosci, ktéra moze w zwigzku z tym
zaistnie¢ z innymi programami. Wymiana takich informacji, dyskusja i wystuchanie innych stron moze
rozwigza¢ problem naturalnego ograniczania sie do ,wtasnego podwodrka”, ograniczonej wiedzy
o zakresie wsparcia i celach innych programéw, kiedy pracuje sie w gronie osob zajmujacych sie
jednym programem. Podejscie to pozwoli tez uswiadomic sobie, ze ,nasze” mechanizmy zapewniania
komplementarnosci tez nie funkcjonujg w prézni i muszg by¢ skoordynowane z mechanizmami
w innych programach. Drugie spotkanie powinno podsumowac etap roboczych dostosowan planéw
poszczegdlnych instytucji, tak by ostatecznie zatwierdzi¢ plany na kolejny rok, uwzgledniajgce
potrzeby i mozliwosci, ktore dajg wszystkie programy.

Funkcjonujacy Zespot pozwoli réwniez wypracowaé wspolng i zrozumiatg dla wszystkich definicje
komplementarnosci oraz zbudowaé poczucie znaczenia tego zagadnienia wsrdd pracownikow
odpowiedzialnych za projektowanie mechanizmoéw jej zapewniania.

Na potrzeby realizacji powyzszych postulatéow, warto rozwazyé pomyst wprowadzenia w procedury
wdrazania RPO WM dokumentéw odpowiadajgcych planom dziatania dla priorytetow w PO KL(R), tzw.
rocznego planu dzialania RPO. Jest zrozumiate, ze kazda propozycja zmierzajgca do wzrostu
formalizacji dziatan i zwiekszenia obowigzkéw bedzie budzi¢ opdr, ale nie sposéb zaprzeczyé¢, ze
dokument taki datby poczucie pewnej elastycznosci, mozliwosci dogadywania sie co rok i co
najwazniejsze wymuszatby refleksje, jak wsparcie RPO WM funkcjonowato w roku n i jak w zwigzku
z tym moze zadziata¢ w roku n+1. Przede wszystkim jako odpowiednik planéw dziatania w PO KL(R)
projekt takiego dokumentu stanowitby skonkretyzowang podstawe do dyskusji Zespotu o zapewnieniu
komplementarno$ci programéw w kolejnym roku.

Odrebnych dziatan wymaga rozwigzanie kwestii niedostatecznej wiedzy IP PO KL(R) o biezacych
efektach wdrazania Programu na poziomie projektow, ktéra jest niezbedna do oceny skutecznosci
dotychczas stosowanych mechanizméw komplementarnoéci i tym samym programowania
mechanizméw na lata kolejne. Mozliwym krokiem jest zapewnienie pracownikom IP PO KL(R) wgladu
w kompletng dokumentacje projektowg (wnioski o dofinansowanie i wnioski o ptatno$¢ w czesci
sprawozdawczej). Jednak bytaby to tak znaczna liczba materiatu, ze watpliwe jest by poddano go
analizie prowadzacej do uzytecznych wnioskdw na potrzeby generowania mechanizméw. Bardziej
wykonalne wydaje sie narzucenie IPII obowigzku przygotowywania raportu o komplementarnosci,
dokumentu ktory prezentowatby mozliwie szczegdtowe (w stosunku do naktadéw pracy jakie trzeba by
poswieci€) informacje o komplementarnosci wsrod projektow realizowanych w IP PO KL(R). Ogolnie
rzecz biorgc dokument powinien prezentowa¢ analize zardwno ilosciowg (np. punktacja
poszczegdlnych projektéow za kryterium komplementarnosci, wptyw jaki ma ono na ostateczng ocene i
ewentualny sukces — dofinansowanie, w zaleznosci od dziatania, naboru, przyjetej wagi), jak i
jakosciowa (ocena na probie, studiach przypadku ,jakosci” komplementarnosci w projektach, zaréwno
zatozen przyjetych we wniosku jak i efektéw realizacji)>.

52 Wykonawca ma $wiadomo$é, ze informacje o komplementarnoéci juz teraz maja swoje miejsce w odpowiednich dokumentach
— zatozenia, opis mechanizméw znajduje sie w czesci G planu dziatania dla priorytetu, a rezultaty omawiane sg w
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Niniejsze badanie prowadzone jest z punktu widzenia IP PO KL(R), stad brak wystarczajgcych
informacji do oceny przeptywu pionowego informacji pomiedzy IZ i IPII RPO WM. Jezeli jednak jest on
na poziomie odpowiadajgcym temu zastanemu w PO KL(R), to rowniez tam wskazana jest analiza
zjawiska komplementarnosci. Rozsgdne w takim przypadku byloby przygotowanie jednego raportu o

komplementarnosci dla obu programéw™.

Kolejnym krytycznym czynnikiem powodzenia komplementarnosci s3 osoby oceniajgce merytorycznie
wnioski — cztonkowie KOP. Przeprowadzone studia przypadkow pokazujg, ze niejednokrotnie zdarza
sie, iz punkty za kryterium strategiczne w zakresie komplementarnosci sg przyznawane, mimo ze
komplementarno$¢ z innymi projektami nie zostata zupetnie wykazana we wniosku. Zapisy wnioskow
sg enigmatyczne, nie odwotujg sie do konkretnego projektu, z ktdérym jest komplementarny wniosek.
Czasem wystepuije tez sytuacja, gdy nawet po pobieznej analizie wniosku wida¢ wyraznie, ze wniosek
nie jest komplementarny ze wskazywanym projektem (rozbiezne funkcje, cele), a punkty zostajg
mimo to przyznane, najprawdopodobniej przez fakt zbieznosci wnioskodawcy. Pokazuje to, Ze
$wiadomos¢ i decyzje ekspertow — osdb ktore de facto stanowig samodzielny, niekontrolowany filtr
odsiewajacy projekty dobre od ztych mogg znaczaco réznic¢ sie od sposobu w jaki komplementarnosc¢
postrzega IP PO KL(R). Spostrzezenia te sg potwierdzane przez wyniki innych badan w ramach ktérych
stwierdzono, ze cho¢ eksperci sadza, iz wystarczajgco dobrze rozumiejg pojecie komplementarnosci,
to maja bardzo zréznicowane, nieporéwnywalne podejécie do oceny kryterium komplementarnoéci®?,
ktore czesto prowadzi do promowania projektdw ktdre komplementarne wcale nie s3*.

Literatura wskazuje, ze rdéwniez wnioskodawcy, mimo czestego poczucia wystarczajacego
poinformowania o tym co to jest komplementarno$¢, o korzysciach jakie daje realizacja projektow
komplementarnych, w rzeczywistosci nie wykazujg sie odpowiednim rozumieniem projektow
komplementarnych®®.

Powyzsze spostrzezenia, odnosnie cztonkdw KOP oraz wnioskodawcéw, stanowig inspiracje dla
kolejnej grupy dziatan na rzecz komplementarnosci. Przede wszystkim trzeba stwierdzi¢, ze podstawg
do lepszej oceny sg bardziej precyzyjne kryteria, pozwalajgce promowac faktyczng
komplementarno$¢ projektow i niepozostawiajgce pola do btednych, subiektywnych interpretacii,
zarowno przez ekspertow, jak i beneficjentdw. Propozycje kryteriow zostang omodwione ponizej
w ramach dziatan w obszarze programowania i wyboru projektow.

W $wietle mogacych powstawaé watpliwosci odnosnie definicji i istoty komplementarnosci wskazane
jest przygotowanie materiatu, publikacji informacyjnej na ten temat. Dokument powinien petni¢
funkcje swoistego uzupetnienia dla SzOP PO KL w czesci odpowiadajacej komponentowi
regionalnemu. Informacje powinny obejmowac definicje komplementarnosci, przedstawienie obszaréw
komplementarnosci dla kazdego (pod)dziatania PO KL(R), tzn. dziatan innych programéw w ktdrych
mozliwa jest realizacja projektow komplementarnych wobec projektow danego dziatania PO KL(R),
wyjasnienie na czym moze polega¢ komplementarnos¢ pomiedzy wskazanymi typami projektow
(wykorzystanie rezultatow, wspodlna funkcja, uzytkownicy) oraz przyktady — dobre praktyki, jezeli
funkcjonuja.

Szersze przedstawienie komplementarnosci w ksztatcie wskazanym powyzej powinno, co do zasady,
mie¢ miejsce w dokumentach programowych, co z przyczyn obiektywnych nie jest wykonalne
w odniesieniu do PO KL*’, jednakze mozliwe jest do zrealizowania w SzOP RPO WM. Umieszczenie
wszystkich wymienionych powyzej elementow w pkt. 13 ,karty dziatania” moze okazacC sie

sprawozdaniach okresowych i rocznych z realizacji. Oba zrédta nie spetniajg jednak roli jakiej oczekuje Wykonawca. Informacje
prezentowane tam majg raczej wydzwiek propagandowo-promocyjny, niz przypominajacy krytyczng analize, ktéra moze byc
przydatna w dyskusji o skutecznosci mechanizméw komplementarnosci. Aczkolwiek nic nie stoi na przeszkodzie by informacje te
stanowity tto, badz podstawe raportu o komplementarnosci.

53 Szczegdlnie, ze funkcje IPII IP PO KL(R) oraz IPII RPO WM petni ta sama instytucja. 3

> Komplementarnosc¢ dziatari realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2007-2013, PSDB, maj 2010

55 Zanotowano przypadki maksymalnych ocen dla projektéw, ktérych wnioskodawcy wskazali jedynie numery priorytetéw innych
programow z ktorymi ich projekty rzekomy byty komplementarne. )

5 Komplementarnosc dziatari realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego..., op.cit,
s.135.

%7 Jak wspomniano juz powyzej, stanowi to istotny argument za dalszg regionalizacjg wsparcia EFS w kolejnej perspektywie
finansowej UE.
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niewykonalne, ale istnieje mozliwoé¢ zapisania dodatkowych wyjasnieft pod kazda karta dziatania®®.
Istotne jest by informacje o komplementarnosci dostepne byly w bezposrednim sasiedztwie
kluczowych szczegétow dla danego dziatania (przede wszystkim: typy projektdw, beneficjenci), gdyz
mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozyé, ze typowy beneficjent nie bedzie dazyt do
poszukiwania dodatkowych informacji w innych miejscach / dokumentach.

Zagadnienie komplementarnosci musi by¢ wyeksponowanym elementem szkolen dla ekspertow
oceniajgcych projekty, z uwzglednieniem elementéw wskazanych powyzej w kontekscie materiatu
informacyjnego.  Dodatkowo warto rozwazy¢é mozliwoS¢ powierzenia oceny  kryteriow
komplementarnosci osobom posiadajgcym kompleksowg wiedze w zakresie rozwoju regionalnego a
nie waska specjalizacje w ramach EFS®,

Zasada komplementarno$ci powinna by¢ promowana w ramach dziatan informacyjnych
kierowanych do beneficjentow, w szczegdlnosci takich jak szkolenia czy spotkania informacyjne.
Na szkoleniach powinny by¢ prezentowane dobre praktyki projektdw komplementarnych. Wazne jest,
by szkolenia nie koncentrowaly sie jedynie na budowaniu umiejetnosci poszukiwania projektow
komplementarnych wsérdd juz realizowanych czy planowanych, a na kreowaniu nowych przedsiewzie¢
zgodnie z zasadg komplementarnosci.

Rzetelna ocena komplementarnosci oferowanej przez dany projekt mozliwa bedzie jedynie pod
warunkiem posiadania odpowiednich, wyczerpujgcych informacji zapisanych w wystandaryzowany,
poréwnywalny miedzy projektami sposdb. Tymczasem w obowigzujgcym dla PO KL(R) formularzu
whniosku o dofinansowanie nie ma miejsca / pola na zawarcie takich informacji. Co gorsza, w instrukgcji
wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu nie pojawia sie nawet stowo ,komplementarnosc”.
Prowadzi to do sytuacji w ktérej informacje o komplementarnosci sg rozproszone, pojawiajg sie w
réznych miejscach wniosku, opisane w sposob budzacy watpliwosci, czy faktycznie wnioskodawca
opisuje komplementarno$¢ i uniemozliwiajace ocene®.

Wykonawca przyjmuje, ze zmiana ksztattu wniosku o dofinansowanie nie jest mozliwa. Zatem
wskazane bytoby dolgczanie informacji do instrukcji wypeiniania wniosku o dofinansowanie
projektu precyzujacej w ktérych polach wniosku (proponuje sie pkt. 3.3 i/lub pkt. 3.4) i w jakim
formacie powinny by¢ przedstawiane dane dotyczgce komplementarnosci, np.:

Zaznaczenie nagtéwkiem, ze jest to opis komplementarnosci

Wyliczenie projektéw komplementarnych (tytut, przedmiot, cele)
Opisanie na czym komplementarnos¢ polega

Opisanie dodatkowych efektdw bedgcych wynikiem komplementarnosci.

Programowanie i wybor projektéow

Przystepujgc do opracowania propozycji mechanizméw zapewniania komplementarnosci na etapie

programowania i wyboru projektow, Wykonawca napotkat szereg dylematow, ktore determinujg

zaproponowane nastepnie rozwigzania.

1. Jak wynika z oceny dotychczasowych mechanizméw, kryteria strategiczne w ogdlnej formie nie
muszg funkcjonowaé, gdyz ani oceniajgcy ani beneficienci nie czujg sie zobligowani do
faktycznego poszukiwania i zapewniania komplementarnosci.

2. Zdrugiej strony trzeba mie¢ na uwadze, ze zawezenie definicji, zaostrzenie kryteriow / warunkow
W sytuacji ograniczonej wiedzy programujacych®! odnosnie potencjatu, mozliwoéci i uwarunkowan
w jakich dziatajg beneficjenci, moze prowadzic do efektu odwrotnego niz zamierzony,

8 Taka konstrukcje zastosowano przyktadowo w SzOP RPO WSL, choé¢ dodatkowe wyjasnienia nie odnosza sie tam do
komplementarnosci.

% Nie jest to trudne jezeli uwzglednié, Zze powszechng praktyka jest angazowanie pracownikéw innych wydziatéw,
departamentow urzedéw marszatkowskich do Komisji Oceny Projektow.

€ Whnioski pochodzg z przeprowadzonych studiéw przypadku — patrz zatacznik.

61 Nie mamy tym razem na mysli braku znajomosci realizowanych projektdw, ktora byta podnoszona przy okazji przedstawiania
mechanizméw systemowo-instytucjonalnych, ale fundamentalng zasade ekonomii jaka jest konieczno$¢ dziatania przy braku
petnej informaciji.
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tzn. eliminowania mozliwych obszaréw komplementarnosci, dodatkowych efektow ktore mogty
wystgpi¢ a nie ukierunkowywania na nie.

3. Przyktadem konkretnego zagrozenia w mysl powyzszej uwagi moze by¢ zawezanie pojeciowe
komplementarnosci do komplementarnosci projektdw dofinansowanych ze $rodkéw UE. Podczas
gdy réwnie wartosciowe lub cenniejsze mogg by¢ powigzania z projektami finansowanymi
z innych Zrddet (np. inne krajowe $rodki publiczne, $rodki prywatne).

4. Realnym zagrozeniem jest rowniez dyskryminowanie w mys$l zasady komplementarnosci
beneficjentdw, ktérzy sg aktywni, rozwijaja sie w dtuzszej perspektywie i juz posiadajg
odpowiednie zasoby. Nie powinno sie doprowadza¢ do sytuacji preferowania beneficjenta ktory
pokazuje, ze osiggnie rezultat X miedzy innymi dzieki zasobowi Y zdobytemu w innym projekcie
dofinansowanym ze $rodkéow UE, wobec beneficjenta ktory nabyt zaséb Y samodzielnie i jest
réwnie zdolny do osiggniecia rezultatu X.

5. Dobre kryteria komplementarnosci powinny odnosi¢ sie nie do samego faktu zaistnienia
komplementarnosci, ale dodatkowych rezultatéw, ktére dzieki niej sg osiggane. To jednak w
praktyce jest niewykonalne, bo jak wskazujg badania mierzenie efektu netto komplementarnosci
w ramach obecnie funkcjonujgcych programéw (i ich systemdw monitoringu) jest niemozliwe
nawet ex-post®® a tym bardziej ex-ante.

6. Prowadzi to do sytuacji w ktdérej, w warunkach operacyjnych komplementarno$¢ moze byc
osiggana kosztem innych efektdw — kryterium komplementarnosci jest konkurencyjne wobec
innych kryteriow, co nie powinno mie¢ miejsca.

7. W ramach opisanej konkurencji, komplementarno$¢ najczesciej schodzi na dalszy plan, gdyz
konstrukcja PO KL(R) kfadzie nacisk na inne priorytety (generowanie liczby objetych wsparciem
kobiet +45, niepetnosprawnych, innych wykluczonych grup, bez refleksji nad celowoscig tego
wsparcia i dodatkowymi efektami ktore pojawiajg sie lub nie ,,przy okazji”).

8. Praca nad kryteriami, ktore majg zapewni¢ komplementarnos¢ mozna przyrownaé do fatania
niedoskonatej rzeczywistosci, co moze prowadzi¢ do niepozadanych efektéw. Nawet najlepsze
kryteria wyboru bedg dobrze funkcjonowaly jedynie jezeli ,jest z czego wybierac”, tzn. jezeli
istnieje wystarczajgca podaz projektdw posiadajgcych dang ceche (komplementarnosc).
W przeciwnym przypadku promowani bedg sprawni wnioskodawcy zdolni dopasowac
dokumentacje do kryteridow, co jednak jest z ich strony zabiegiem sztucznym, a nie zmiang
jakosciowa filozofii podejécia do komplementarnosci®.

Analizujgc dostepne mechanizmy na etapie programowania / wyboru projektéw mozna stwierdzi¢, ze
co do zasady istota ich dziatania jest podobna — selekcja, oddzielanie projektéw pozadanych od
niepozadanych. Réznica lezy w restrykcyjnosci filtra, skutecznosci selekciji.

82 Komplementarnosc dziatar realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego..., op.cit,
%3 potwierdzenie tego podejrzenia mozna znalezé w wynikach badania Komplementarnosc i synergia interwencji realizowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w perspektywie finansowej
2004 — 2006, PSDB dla MRR, 2010, gdzie 13% badanych beneficjentdw przyznata oficjalnie, iz zdecydowata sie na realizacje
projektu komplementarnego zeby zdoby¢ dodatkowe punkty na ocenie.
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Rysunek 7 selektywnos¢ mechanizmow zapewniania komplementarnosci

Zrédlo: Opracowanie wiasne

Najbardziej restrykcyjny selektywny jest projekt systemowy®’. Wskazuje on arbitralnie przedmiot
i beneficjenta nie pozostawiajgc zadnego pola elastycznosci. Wiecej swobody dajg kryteria dostepu, bo
cho¢ okreslajg sztywne warunki ktore muszg by¢ spetnione, to nie okreSlajg a priori katalogu
projektow, ktdre zostang wybrane. Najbardziej elastyczny mechanizm stanowi kryterium strategiczne
— efekt jego zastosowania nie jest mozliwy do doktadnego przewidzenia (spetnienie kryterium nie
gwarantuje pozytywnej oceny a niespetnienie nie wyklucza uzyskania dofinansowania).

Projekty systemowe i kryteria dostepu tylko pozornie wydajg sie wilasciwszym rozwigzaniem
w kontekscie pobudzania komplementarnosci. W przewazajgcej liczbie przypadkéw ograniczona
wiedza odnos$nie potencjalnych pozytywnych i negatywnych rezultatéw, ktdre mogg nastgpic, a ktore
nieSwiadomie eliminujemy stosujgc sztywna selekcje czyni je narzedziem ryzykownym. Wywotywanie
komplementarnosci w oparciu o projekty systemowe badz kryteria dostepu powinno miec¢ oparcie
w szczegbtowych rozstrzygnieciach strategicznych popartych dogtebna analiza potrzeb regionu®.

W Swietle powyzszych uwag oraz oceny dotychczasowych mechanizméw zapewniania
komplementarnosci i przegladu mechanizméw stosowanych w innych wojewddztwach Wykonawca
zaklada, ze nadal najpowszechniej stosowanym narzedziem bedg kryteria strategiczne. Ich
efektywnos$¢ powinna by¢ jednak podniesiona. Moze to nastgpi¢ na skutek dziatan proponowanych
w obszarze systemowo — instytucjonalnym a ponadto nalezy:

1. Doprecyzowac tresc kryterium. Proponuje sie przede wszystkim ujednolici¢ zapisy odnosnie
statusu / stopnia zaawansowania jaki musi posiada¢ projekt rozpatrywany w kontekscie
komplementarnosci:

a. Zrealizowany
b. Obecnie realizowany
c. Przewidziany do realizacji (wybrany do dofinansowania, umieszczony na liécie rankingowej®®).

% Cho¢ w celach badania wskazano réwniez ,podziatu konkurséw na poszczegdlne typy projektdw”, to wykonawca nie
postrzega w tym dziataniu potencjatu komplementarnosci, samodzielnego mechanizmu i nie rozpatruje go na dalszym etapie.

% Przyktadowo, cytowane w ramach przegladu mechanizméw innych wojewddztw dolnodlaskie projekty systemowe dla
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego sg instrumentem wdrozenia Programu modernizacji ksztafcenia zawodowego w
regionie.

% W kontekscie niedopasowania harmonograméw naboréw poszczegdlnych programéw do rozwazenia pozostaje kwestia
uwzglednienia projektow pozytywnie zweryfikowanych formalnie. Oczywiscie nie istnieje w takiej sytuacji gwarancja realizacji,
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W wiekszosci przypadkéw niewskazane natomiast jest ograniczanie katalogu Zrddet
dofinansowania projektdw (np. do EFRR, czy funduszy strukturalnych), ktére mogg by¢
wskazywane jako komplementarne®”’. W tym miejscu warto réwniez poruszy¢ watek
komplementarnosci miedzyokresowej. Szczegdlnie w sytuacji naktadania sie perspektyw
finansowych® komplementarnoé¢ z projektem inwestycyjnym realizowanym w ramach
programow perspektywy 2004-2006 nie moze by¢ postrzegana jako mniej wartosciowa (mniej
efektywna) od komplementarnosci z programami obecnymi.

Przyznanie punktéow nie moze nastepowaC automatycznie na podstawie wskazania projektu

i nazwania go komplementarnym. Ocena powinna bazowac na analizie wystepowania faktycznych

przejawdow komplementarnosci. Mozna wrecz przydziela¢ sztywno punkty za poszczegdlne

wymiary komplementarnosci, np. w kryterium z wagg 10pkt:

a. Oceniany projekt wykorzysta efekty danego projektu do osiggniecia (w wiekszym stopniu)
swoich celow (2 pkt)

b. Oceniany projekt dzieki swoim efektom umozliwi danemu projektowi osiggniecie (w wiekszym
stopniu) jego celéw (2 pkt)

c. Oceniany projekt petni te samg funkcje co dany projekt (0,5 pkt)

d. Oceniany projekt bedzie wykorzystywany przez tych samych uzytkownikéw co dany projekt
(0,5 pkt).

Przy czym mozliwe bytoby wskazanie dwdch projektdw komplementarnych.

2. Punktowanie kryterium komplementarnosci musi by¢ celowe i przemyslane. Zbyt niska
waga kryterium moze uczyni¢ je statystycznie nieistotnym (projekty wypetniajgce zasade
komplementarnosci, z maksymalng oceng kryterium nie bedg wybierane do dofinansowania).
Odwrotng, ale réwniez negatywng sytuacjg bytoby zdominowanie przez komplementarnosé
innych priorytetow, ktére programujgcy zamierzajg zrealizowa¢. Wazne jest zatem by ,czué”

faktyczng wage kryterium, a to mozliwe jest jedynie gdy wagi poszczegdlnych kryteriow sumuja
sie zawsze do takiej samej wartosci (dodanie przyktadowo 5pkt. kryterium komplementarnosci
moze odbyc¢ sie jedynie odjeciem tej wartosci innemu kryterium). Przy statej sumie np. 40pkt.
tatwiej jest zrozumieé, ze 10pkt. to 25% oceny a 20pkt. 50% i przewidzie¢ konsekwencje takiej
decyzji. Pozadany wydaje sie stan, w ktérym przy przecietnej ocenie pozostatych kryteridw,
wysoka ocena kryterium komplementarno$ci zapewnia przyznanie dofinansowania.

3. Kryteria wspomagajace. Co do zasady kryteria powinny by¢ rozlgczne, co oznacza, ze ten sam
aspekt, cecha nie powinna wptywac na ocene wiecej niz jednego kryteriéw. W praktyce oznacza
to, ze faktyczne oddziatywanie kryterium komplementarnosci z inwestycjami finansowanymi
z innych zrodet musi by¢ rozpatrywane w kontekscie innych kryteriow dotykajacych posrednio
badz bezposrednio kwestii komplementarnosci. Te kryteria to przyktadowo:

a. Dos$wiadczenie we wspotpracy w ramach LGD

b. Realizacja projektu w partnerstwie organizacji pozarzadowych z JST

¢. wykorzystanie sprzetu ICT / specjalistycznych stanowisk do przeprowadzania zewnetrznych
egzamindw zawodowych / centréw ksztatcenia na odlegtos¢ utworzonych badz zakupionych ze
$rodkéw EFS w latach 2004-2006

Kroki ktdre mozna podja¢ to rozpatrywa¢ wagi pary badZz grupy zidentyfikowanych kryteriow

tacznie, albo rezygnowac¢ w okreslonych przypadkach z kryterium ogdlnej komplementarnosci

np. na rzecz kryterium realizacji celéw Lokalnej Strategii Rozwoju.

W kontekscie wskazanych kryteridw oraz pojawiajgcego sie w ramach identyfikacji obszarow
watku komplementarno$ci wewnetrznej PO KL(R), warte rozwazenia jest stworzenie dwdch
odrebnych kryteriéw komplementarnosci:

ale przynajmniej widac¢, ze wskazywany projekt nie jest luznym niezobowigzujgcym pomystem, ale powazng koncepcjg z
przygotowang poprawng dokumentacja.

7 Ten postulat stoi w pewnym sensie w sprzecznosci z obszarem badania, wskazaniem komplementarnoéci z RPO WM i PROW,
ale wynika z dazenia do zapewnienia komplementarnosci jako zjawiska generujgcego dodatkowe pozytywne efekty realizacji
projektow.

% przyktadowo kwalifikowalnoéé ZPORR zakonczyta sie w czerwcu 2009 r., czyli 2 i pét roku po rozpoczeciu kwalifikowalnosci
programdw obecnej perspektywy finansowej.
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a. Wewnetrznej — w ramach EFS (zardbwno wewnatrz komponentu regionalnego jak i z
centralnym, z programami i inicjatywami poprzedniego okresu — SPO RZL, ZPORR, EQUAL)

b. Zewnetrznej — z projektami inwestycyjnymi finansowanymi z innych funduszy, gtéwnie EFRR i
EFFROW.

Najlepsza odpowiedz na pytanie w ktérych dziataniach warto stosowac kryterium strategiczne
komplementarnoéci wydaje sie brzmie¢ - we wszystkich. Podsumowanie obszaréw
komplementarnosci w ramach PO KL(R) pokazato, ze wszystkie dziatania, poza — bardzo specyficznym
- 8.1.4, posiadajg przynajmniej dwa obszary uzupetniajgce komplementarnosci, a zdecydowana
wiekszos¢ posiada przynajmniej jeden znaczacy obszar komplementarnosci. Co wazniejsze, rozwazania
0 obszarach komplementarnosci toczyty sie na bazie ogdinych zapisow dziatan, typow projektow i
celow szczebla co najmniej wojewddztwa. Tymczasem w warunkach lokalnych, na poziomie np.
realizacji strategii rozwoju gminy zaistnie¢ mogg ciekawe i efektywne przyktady komplementarnosci
ktorych wykonawca badania, ani osoby programujgce wsparcie w ramach planéw dziatania dla
priorytetow PO KL(R) nie sg w stanie przewidziec, a szkoda je wykluczy¢. Potencjat
komplementarnosci wyliczony dla poszczegdlnych dziatan moze za$ postuzy¢é za wskazowke przy
ustalaniu wagi.

Jak wspomniano w rozdziale 5.2.2 duzy potencjat, zdaniem Wykonawcy, tkwi w narzedziach stuzacych
koncentracji terytorialnej wsparcia na obszarach z pewnych powodéw uznanych za priorytetowe.
Realizacja skoordynowanego wsparcia w ramach kilku dziatan / priorytetdw moze prowadzi¢ do
komplementarnosci w sensie wywotania dodatkowych efektéw synergii na wskazanych obszarach.

Naturalnym terenem na ktorym nalezy koncentrowaé kompleksowe (miekkie i twarde) dziatania sa
gminy / powiaty zapdznione rozwojowo, o niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej, dotkniete
strukturalnymi problemami. Praktyka wskazuje, ze obszary te zwykle wyznaczane sg na potrzeby RPO
i w nim zapisane (tak uczynity np. wojewddztwa pomorskie, zachodniopomorskie i lubuskie).
W RPO WM nie dokonano tego typu rozstrzygnie¢. Nie mozna réwniez znalez¢ zadnych wskazdéwek
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego. Mimo to wyznaczenie odpowiednich obszarow jest
mozliwe réwniez w tym momencie, w oparciu o uzgodnione wskazniki, np. bezrobocia, aktywnosci
zawodowej, wykluczenia spofecznego, ubdstwa, przedsiebiorczosci. Dedykowane konkursy — w
oparciu o kryterium dostepu — dla takich obszarow majg uzasadnienie w zasadzie w kazdym
priorytecie PO KL(R), m.in. dla dziatan 6.1, 6.2, 7.1, 7.2, 8.1, 9.1, 9.3. A ze strony RPO WM m.in.
w zakresie wsparcia dla przedsiebiorcéw, rewitalizacji, infrastruktury spotecznej czy spoteczenstwa
informacyjnego. Uzupetnieniem dla kryterium dostepu, wymuszajacego koncentracje moze byc
kryterium strategiczne zapewniajgce bezposrednig komplementarno$¢ w ksztatcie opisanym powyzej.
Alternatywnie dla dziatan w ktérych opisana koncentracja zostanie oceniona jako mniej zasadna
mozliwe jest zamiast kryterium dostepu od razu zastosowanie kryterium strategicznego jako narzedzia
koncentracji. Oczywiscie odpowiednie narzedzia (specjalne nabory badZz kryteria) muszg by¢ tez
zastosowane w ramach RPO WM.

Koncentracja terytorialna mogtaby okazac sie takze efektywna w odniesieniu do obszaréw wiejskich
i matych miejscowosci w powigzaniu np. z dziataniami 3.2, 3.4, 4.1, ale mozliwosci skoordynowania
wsparcia z centralnie zarzadzanym PROW wydajg si€ trudniej wykonalne.

Réwniez koncentracja przedmiotowa / tematyczna ma w zamysle stuzy¢é wywotaniu
dodatkowych efektow synergii w obszarach uznanych za kluczowe z punktu widzenia rozwoju
wojewodztwa. Przedmiotem zainteresowania mogg by¢ przyktadowo kluczowe branze gospodarki
wojewodztwa, na ktérych mozna skupi¢ wsparcie w zakresie szkolen dla przedsiebiorcéw (8.1.1, 8.1.2
PO KL), nawigzywania kooperacji przedsiebiorcow z sektorem B+R (8.2 PO KL), ale takze ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego (9.2, 9.3 PO KL). Skoordynowane wsparcie z RPO WM powinno
obejmowaé wsparcie m.in.: wsparcie sektora B+R, budowe sieci nauka — gospodarka, rozwdj
przedsiebiorczosci oraz wspieranie powigzan kooperacyjnych (1.1, 1.2, 1.5, 1.6 RPO WM). Niestety w
dokumentach strategicznych dla wojewddztwa nie sposdb znalez¢ kluczowe branze. W pkt. 2.1.6 RIS
wspomina sie co prawda o znaczeniu sektora ustug i pracach badawczo — rozwojowych, ale nie s to
szczegOtowe zapisy, poza tym stanowig element diagnozy a nie strategicznych rozstrzygnie¢. Zas w
SRWM cho¢ znajduje sie lista ,wiodgcych na Mazowszu dziedzin badan i nauki” to jest ona niezwykle
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obszerna®, zbyt obszerna by stanowi¢ podstawe koncentracji wsparcia. Analogicznie do przypadku
koncentracji terytorialnej mozliwym do zastosowania mechanizmem sg konkursy dedykowane
w oparciu o kryterium dostepu (opcjonalnie uzupetniane potem bezposrednim kryterium strategicznym
komplementarnosci) badz koncentracja jedynie w oparciu o kryterium strategiczne.

Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze korzysci z obu opisanych powyzej propozycji koncentracji sg
uzaleznione od jakosci, trafnosci dokonanych rozstrzygniec strategicznych odnosnie priorytetéw na
ktérych nalezy sie skupic.

Poza wskazanymi powyzej mechanizmami, w szczegdinych przypadkach mozna rozwazy¢ stosowanie
kryterium (dostepu, badz strategicznego), ktére promowal bedzie szczegdlny przejaw
komplementarnosci. Inspiracji do konstrukcji takich kryteridw dostarczajg opisy zjawiska
komplementarno$ci w konkretnych obszarach w rozdziale 5.1.4, przyktadowo:

PO KL(R) 6.1.1 / Wsparcie os6b pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku
6.1.3 /6.2 pracy / Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu
aktywnosci zawodowej os6b bezrobotnych / Wsparcie oraz promocja

przedsiebiorczosci i samozatrudnienia
RPO WM 5.2 Rewitalizacja miast
Kryterium (dla PO KL(R)):

Projekt ujety jest w Lokalnym Programie Rewitalizacji, gdzie wskazana jest jego logiczne powigzanie z
przynajmniej jednym projektem inwestycyjnym zrealizowanym, badz przewidzianym do realizacji w
ramach dziatania 5.2 RPO WM Rewitalizacja miast.

PO KL(R) 8.1.2 Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie

RPO WM 1.5 Rozwoj przedsiebiorczosci

Kryterium (dla RPO WM):

Przedsiebiorca jest partnerem uczestniczacym w przygotowaniu strategii zarzadzania zmiang
gospodarczg utworzonej w ramach dziatania PO KL 8.1.2 a przedmiot inwestycji jest zgodny z celami
strategii.

lub

Przedsiebiorca korzystat z doradztwa w zakresie zmiany profilu dziatalnosci przedsiebiorstwa w ramach
dziatania PO KL 8.1.2 a przedmiot inwestycji jest zgodny z ustaleniami poczynionymi w ramach
projektu

PO KL(R) 8.2.1 Wsparcie dla wspotpracy sfery nauki i przedsiebiorstw

RPO WM 1.6 Wspieranie powigzan kooperacyjnych o znaczeniu regionalnym
Kryterium (dla PO KL(R)):

Partner (partnerzy) projektu wchodzi w skiad powigzania kooperacyjnego utworzonego w ramach
dziatania 1.6 RPO WM Wspieranie powigzar kooperacyjnych o znaczeniu regionalnym.

PO KL(R) 9.2/9.3 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego /
Upowszechnienie formalnego ksztalcenia ustawicznego w formach

szkolnych
RPO WM 7.2 Infrastruktura stuzaca edukacji

59 Dodatkowo opatrzona komentarzem: ,opracowane zestawienie ma formute otwarty”
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Kryterium (dla RPO WM):

Beneficjent (szkota) dokonat diagnozy potrzeb edukacyjnych w ramach dziatania PO KL 8.1.2 a
inwestycja stuzy rozwijaniu ksztatcenia o podnoszeniu jakosci w kierunkach wynikajgcych z diagnozy,
zgodnych z potrzebami regionalnego / lokalnego runku pracy.

Kryterium (dla PO KL(R)):

Projekt wynika wprost z zapisow lokalnej strategii rozwoju opracowanej przez Lokalng Grupe Dziatania
i stuzy realizacji jej celow.

Powyzsze przyktady majg petni¢ jedynie role pogladowa. Nalezy podkreslic, ze co do zasady
Wykonawca nie uwaza stawiania tak szczegotowych kryteridw / warunkow za wiasciwe, gdyz prowadzi
to do generowania ryzyk wskazanych na wstepie (m.in. nieSwiadome eliminowanie obszaréw
komplementarnosci, w tym: ograniczanie sie do projektow dofinansowanych ze $rodkéw unijnych,
dyskryminowanie beneficjentow, ktérzy juz posiadajg zasoby potrzebne do realizacji danego
projektu.). Natomiast zapisy bazujgce na powyzszych propozycjach kryteriow mogg byc
wykorzystywane jako przyktady w publikacji informacyjnej wyjasniajgcej na czym moze polegac
komplementarno$¢ pomiedzy wybranymi typami projektédw”°.

Propozycje kryteridw szczegdtowych obrazujg tez istotny watek (przewijajacy sie przez analize
mechanizméw zaréwno instytucjonalno-systemowych jak i mechanizméw programowania i wyboru)
komplementarnosci mechanizméw zapewniania komplementarnosci. Takze na etapie
konstrukcji kryteriow komplementarnosci dla PO KL(R) trzeba bra¢ pod uwage, ze podobne kryteria
mogg wystepowaé po drugiej stronie, w innych programach. Z jednej strony rodzi to ryzyko
dublowania rozwigzan i powstawania nielogicznych konstrukcji. Z drugiej, daje mozliwo$¢ rozwazenia
sytuacji w ktorej mimo, iz widzimy potencjat komplementarnosci w danym obszarze, to nie wdrazamy
zadnego mechanizmu, gdyz mamy $wiadomos¢, ze funkcjonuje on w drugim programie. Prowadzenie
takich rozwazan mozliwe jest jednak tylko w sytuacji sprawnej wymiany informacji i koordynacji
dziatah pomiedzy instytucjami dziatajgcymi w ramach poszczegdlnych programéw?:.

Mechanizmy systemowe na potrzeby kolejnej perspektywy finansowej

Mozliwosci zapewniania komplementarnosci na obecnym etapie wdrazania funkcjonujgcych w ramach
NSRO programdéw sg juz mocno zawezone. Wynika to ze stanu zaawansowania programéw, ale
przede wszystkim pewnych rozstrzygnie¢ strategicznych i systemowych poczynionych na etapie
programowania i w zasadzie niemozliwych do zmiany na obecnym etapie, wiec stanowigcych istotne
ograniczenie. Powoduje to, ze efektywnos¢ wdrazanych obecnie mechanizmoéw jest rowniez z gory
ograniczona i niezadowalajgca.

W tym kontekscie i w obliczu kolejnego okresu programowania nalezy formutowac wnioski stuzace
zapewnieniu komplementarnosci na etapie konstrukcji systemu wdrazania programéw operacyjnych.

Jak wskazano powyzej, problem stanowig odmienne od komplementarnosci priorytety, ktore wynikajg
z konstrukcji programéw i nastepnie ksztattujg postawy wdrazajacych i beneficjentdw na etapie
realizacji. Idea komplementarnosci musi by¢ wyraznie ujeta w tresci programu, w priorytetach i nie
chodzi tutaj o wyliczenie dziatan z ktérymi ,nasze” dziatania moga by¢ zwigzane. Niezbedne (z punktu
widzenia EFS) wydaje sie np. wskazanie okreslonych rezultatéw, ktére zostang osiggniete w ramach
innych inwestycji, ale na skutek wsparcia EFS i odwrotnie rezultatéw ktére majg byc osiggniete w
programie wspieranym z EFS, ale wymagajg wsparcia innymi projektami. Powinno to doprowadzi¢ do
powstania listy wskaznikéw charakteryzujacych, kwantyfikujacych komplementarnos¢. Tak
by nie byla ona niejasnym sloganem, niemajgcym szans w konfrontacji z okreslonymi liczbowymi

7% Mechanizm opisany w ramach oméwienia wymiaru systemowo — instytucjonalnego.
" Patrz Zespdt roboczy ds. komplementarnosci— w ramach omdwienia mechanizméw wymiaru instytucjonalno-systemowego.

Komplementarnosc wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w wojewoddztwie mazowieckim



61

oczekiwaniami wobec objetych szkoleniami kobiet powyzej 45 roku zycia, dtugotrwale bezrobotnych
badz niepetnosprawnych.

Cho¢ bedzie to niewatpliwie trudne’?, trzeba na bazie wczeéniej ustalonych potencjalnych obszaréw
komplementarnoéci koordynowac¢ harmonogramy naboréw wnioskéw, tak by unikngc
spotykanej obecnie sytuacji, ze w zasadzie nie ma projektdw z ktorymi beneficjenci mimo dobrej woli
mogliby wykaza¢ komplementarnosc.

Jedng z gtéwnych barier realizacji projektdw komplementarnych moze by¢ jednak konkursowy tryb
wyboru projektdw i zwigzana z nich idea oceniania kazdego projektu samodzielnie i pojedynczo
(zaréwno jezeli chodzi o poréwnanie z innymi projektami, jak i ocene szerszego kontekstu w uktadzie
dynamicznym a nie jako dane i niezmienne otoczenie). Rozwigzaniem rokujgcym nadzieje na
przysztos¢ w tym zakresie sg nabory i ocena catych portfeli powigzanych projektow zamiast
pojedynczych przedsiewziec.

1. Portfel projektow nie powinien byC prostg listg projektéw, ale dokumentem o charakterze
strategicznym, pokazujgcym logike interwencji dla danego obszaru, wspdlne cele i powigzania
pomiedzy przedsiewzieciami.

2. Dopuszczalna powinna by¢ sytuacja, ze warto$¢ portfela przekracza wnioskowang wartos¢
dofinansowania, a cze$¢ przedsiewzie¢ jest finansowana z innych niz fundusze strukturalne
zrodet.

3. Portfele powinny zaktadac jak najszersze partnerstwo z liderem w postaci jednostki samorzadu
terytorialnego, badz wyjgtkowo innego podmiotu o duzym potencjale organizacyjnym. Wsréd
pozostatych partnerow powinni znalez¢ sie m.in. przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe,
partnerzy spoteczni i gospodarczy.

4. Procedura oceny powinna zawiera¢ element negocjacji, tzn. zakladaé¢ mozliwo$¢ usuwania
przedsiewzie¢ zbednych i dodawania brakujgcych z punktu widzenia instytucji przyznajgcej
dofinansowanie.

5. Po wyborze beneficjent bytby zobowigzany do realizacji wszystkich przedsiewzie¢, zgodnie z
przyjetym harmonogramem (przedktadana dokumentacja techniczna pojedynczych przedsiewzie¢
poddawana bytaby juz jedynie ocenie formalnej). Do ustalenia pozostaje kwestia dopuszczalnej
elastycznosci na etapie wdrazania, tzn. ustalenia zasad na wypadek niezrealizowania czesci
projektow, nieosiggniecia wskaznikdw. Decyzja o cofnieciu dofinansowania dla catego portfela
musiataby by¢ ostatecznoscia, gdyz bytoby to bardzo drastyczne posuniecie.

6. Problemy organizacyjne przy takiej Sciezce wyboru i realizacji bylyby nieuniknione a czas
potrzebny na realizacje dtugi. Oznacza to, ze wybdr portfela bytby jednoznaczny z objeciem go
opiekg ze strony instytucji wdrazajacej i wspomaganiem, prowadzeniem realizacji na kazdym
etapie. Wybor do dofinansowania musiatby sie odby¢ na mozliwie wczesnym etapie wdrazania
programu by nie pojawita sie presja czasowa zwigzana ze zblizajgcym sie koncem okresu
kwalifikowalnosci’>.

7. Powodzenie takiej koncepcji wymaga tgczenia projektéw miekkich z twardymi czyli tez taczenia
dofinansowania EFS i EFRR. Najtatwiejszym rozwigzaniem tej kwestii bytby powrdt do programéw
wielofunduszowych na ksztatt ZPORR i wydzielenie w ich ramach puli ogdlnej,
~ponadpriorytetowej”.

8. Kwestig problemowg bytoby réwniez umiejscowienie takiej koncepcji w istniejgcych ramach
prawnych, ale juz obecnie realizowane sg koncepcje stanowigce namiastke proponowanego
rozwigzania i przyjmujg one rézne formy:

a. Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego —
bazuja na pomysle noty intencyjnej a ostatecznie doprowadzajg do jednego wniosku

72 planowanie w perspektywie kilku lat nie jest tatwym zadaniem, poza tym wiele czynnikéw wptywajacych na tempo wdrazania
programow w obecnej perspektywie miato charakter niezalezny, m.in. opdznienia w tworzeniu aktow legislacyjnych (przede
wszystkim w obszarze pomocy publicznej i ocen oddziatywania na srodowisko), zainteresowanie beneficjentow.

73 Mimo niewatpliwych probleméw mogloby sie jednak okaza¢, ze nakfad pracy ze strony instytucji wdrazajacych bytby mniejszy
niz w przypadku obstugi setek wnioskdw na etapie oceny z ktdrych dofinansowanie otrzymuje kilkadziesigt — co jest
powszechnym zjawiskiem w obecnej perspektywie.
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aplikacyjnego w oparciu o jedno studium wykonalnosci - formalnie w mysl ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju stanowig projekty konkursowe”*.

b. Programy Rozwoju Subregiondw w ramach RPO Wojewddztwa Slaskiego — portfele
projektow bazujgce na osobnych wytycznych 1Z, taczace wsparcie kilku priorytetow i
dziatajgce na podstawie partnerstwa wszystkich JST z danego podregionu, dla kazdego
projektu skfadany jest osobny wniosek o dofinansowanie i podpisana jest osobna umowa —
formalnie w my$l uzppr kazdy PRS stanowi projekt systemowy”>.

c. Projekt kluczowy Rozwdj infrastruktury turystycznej subregionu potudniowego — na projekt
skfada sie 29 zadan realizowanych przez poszczegdlne samorzady terytorialne podregionu,
dla kazdego zadania sktadany jest osobny wniosek o dofinansowanie i podpisana jest osobna
umowa — formalnie w my$l uzppr kazdy PRS stanowi projekt indywidualny”®.

5.3 Whnioski i rekomendacje z badania

"% Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne w ramach RPO WP — przyktad podejscia zintegrowanego, R. Matczak,
prezentacja na posiedzeniu grupy roboczej ds. polityki regionalnej w ramach KK NSRO.

> Projekty zintegrowane realizowane w ramach RPO WSL, T. Kupiec, prezentacja na posiedzeniu grupy ds. koordynagcji i
komplementarnosci w ramach KK NSRO.

76 Ibidem.
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Whnioski z IDI pozwalaja zauwazy¢ zjawisko
ograniczania sie do ,wiasnego podworka”
pracownikdbw IP PO KL(R), braku woli, badz

wystarczajagcych  kompetencji, $wiadomosci do
myslenia o komplementarno$ci w szerszym aspekcie
— innych programoéw, funduszy. (5.1.5, s.40)

Na etapie programowania wsparcia PO KL(R)
brakuje wiedzy odnosnie mozliwosci potencjalnej
komplementarnosci z innymi programami. (5.2.1,
s.44)

Jako niepetng nalezy oceni¢ wiedze pracownikow
IP PO KL(R) odnosnie dotychczas stosowanych
mechanizméw komplementarnosci i efektéw ich
wdrozenia . Co powoduje, ze brakuje bazy, podstaw
do konstruowania mechanizméw na kolejny rok
(5.2.1, s.45)

Zespdt roboczy ds. komplementarnoéci musi zaczaé
funkcjonowaC i spetnia¢ swojg role. Rolg Zespotu
powinna by¢ cykliczna praca w zakresie corocznego
programowania i wdrazania. W skfad zespotu powinny
wchodzi¢ osoby majgce w zakresie obowigzkow
przygotowywanie naboréw, okreslanie ich zakresu i
ramowych warunkéw - pracownicy IP PO KL(R), IZ RPO
WM, PROW. Wskazany jest rowniez udziat pracownika
Wydziatu Koordynacji i Ewaluacji Programow
wspoffinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz
Wydziatu Programowania Rozwoju Regionalnego.

Zespot powinien sie spotykac przynajmniej dwa razy do
roku. Pierwsze spotkanie powinno stuzy¢
zaprezentowaniu plandéw poszczegdlnych instytucji na
kolejny rok, tzn. planowanych naboréw, zakresu wsparcia
— projektow ktorych sie spodziewamy, celéw ktore majg
zostaC osiggniete, wstepnych przemyslen odnosnie
komplementarnosci, ktéra moze w zwigzku z tym
zaistnie¢ z innymi programami. (5.2.3, s.52)

IPII powinna przygotowywac raport o)
komplementarnosci, dokument ktory prezentowatby
mozliwie szczegétowe (w stosunku do naktadéw pracy
jakie  trzeba by poswiecic) informacje o
komplementarnosci wsrod projektdw realizowanych w PO
KL(R). Ogdlnie rzecz biorgc dokument powinien
prezentowac analize zaréwno ilosciowag (np. punktacja
poszczegdlnych projektow za kryterium
komplementarnosci, wptyw jaki ma ono na ostateczng
ocene i ewentualny sukces — dofinansowanie, w
zaleznosci od dziatania, naboru, przyjetej wagi) jak i
jakosciowg (ocena na probie, studiach przypadku
JJakosci” komplementarnosci w projektach, zaréwno
zatozen przyjetych we wniosku jak i efektéw realizacji)
(5.2.3, 5.52)

IP PO KL(R), 1Z
RPO WM

IP PO KL(R), 1Z
RPO WM,
MIWPU

Niezwtoczne
powotanie skfadu i
organizacja
pierwszego
posiedzenia przed
przyjeciem planow
dziatania na 2011

Przygotowanie
raportu przez MJWPU
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na etapie konstrukcji kryteriow komplementarnosci
dla PO KL(R) trzeba bra¢ pod uwage, ze podobne
kryteria moga wystepowa¢ po drugiej stronie, w
innych programach (5.2.3, s.60)

Wsrod dotychczas  dofinansowanych — projektow
trudno doszukac sie zjawiska komplementarnosci.
Beneficjenci nie wydajg sie stara¢ o zdobycie
dodatkowych punktow na ocenie za kryterium
komplementarnosci. Powszechne sg klopoty z
interpretacjg kryterium komplementarnosci i nawet
gdy we wniosku znajdzie sie zapis, ze projekt jest
komplementarny to analiza dokumentacji pokazuje,
ze komplementarnosci faktycznie nie ma. (5.1.5,
s.39)

[nawet gdy] pomiedzy wymienianymi projektami

brakuje faktycznej komplementarnosci [s3 one]
pozytywne ocenianie wzgledem kryterium
komplementarnosci przez ekspertow

(niedostateczna wiedza ekspertéw). (5.1.3, s.27)

$wiadomos¢ i decyzje ekspertdw — osob ktére de
facto stanowig samodzielny, niekontrolowany filtr
odsiewajacy projekty dobre od ztych moga znaczaco
rézni¢ sie od sposobu w jaki komplementarnosc¢
postrzega IP PO KL(R) (5.2.3, s.53)

warto rozwazy¢ pomyst wprowadzenia w procedury
wdrazania RPO WM dokumentoéw odpowiadajacych
planom dziatania dla priorytetéw w PO KL(R), tzw.
rocznego planu dziatania RPO

Przede wszystkim jako odpowiednik plandw dziatania w
PO KL(R) projekt takiego dokumentu stanowitby
skonkretyzowang podstawe do dyskusji Zespotu o
zapewnieniu komplementarnosci programéw w kolejnym
roku (5.2.3, s.52)

wskazane jest przygotowanie materiatu, publikacji
informacyjnej na temat komplementarnosci. Dokument
powinien petnic funkcje swoistego uzupetnienia dla SzOP
PO KL w czesci odpowiadajacej komponentowi
regionalnemu. Informacje powinny obejmowac definicje
komplementarnosci, przedstawienie obszarow
komplementarnosci dla kazdego (pod)dziatania PO KL(R),
tzn. dziatan innych programéw w ktorych mozliwa jest
realizacja projektow komplementarnych wobec projektow
danego dziatania PO KL(R), wyjasnienie na czym moze
polega¢ komplementarnos¢ pomiedzy wskazanymi typami
projektow (wykorzystanie rezultatdw, wspodlna funkcja,
uzytkownicy) oraz przyktady — dobre praktyki, jezeli
funkcjonuja. (5.2.3, s.53)

Zagadnienie komplementarnosci musi by¢
wyeksponowanym elementem szkolen dla ekspertdw
oceniajgcych projekty z uwzglednieniem elementéw
wskazanych  powyzej w  kontekscie  materiatu
informacyjnego. Dodatkowo warto rozwazy¢ mozliwosc
powierzenia oceny kryteriow komplementarnosci osobom
posiadajacym kompleksowg wiedze w zakresie rozwoju
regionalnego a nie waska specjalizacje w ramach EFS
(5.2.3, 5.54)

IZ RPO WM

IP PO KL(R)

IP PO KL(R)

64

Przygotowanie
roboczego dokumentu
na potrzeby spotkania
zespotu roboczego ds.
komplementarnosci

IV kwartat
2010

Przygotowanie
materiatu we
wspotpracy z IZ RPO
WM, w pierwszej
kolejnosci dla dziatan
najbardziej
aktualnych ze
wzgledu na ogtaszane
nabory

I kwartat
2011

Wprowadzenie
tematu
komplementarnosci
do szkolen

od 1v
kwartat
2010



Literatura wskazuje, ze rowniez wnioskodawcy,
mimo czestego poczucia wystarczajgcego
poinformowania 0 tym co to jest
komplementarno$¢, o korzysciach jakie daje
realizacja  projektdw  komplementarnych, w
rzeczywistosci nie wykazuja sie odpowiednim
rozumieniem projektéw komplementarnych (5.2.3,
s.53)

W obowigzujgcym dla PO KL(R) formularzu wniosku
o dofinansowanie nie ma miejsca / pola na zawarcie
informacji o komplementarnosci. W instrukcji
wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu nie
pojawia sie stowo ,komplementarnosc”. (5.2.3,
s.54)

Kryteria te majg dos¢ ogdlng forme nie przekazujaca
z czym i w jaki sposéb nalezy / warto by¢
komplementarnym. Mimo ogdinej tresci kryteria
roznig sie miedzy sobg co moze by¢ wyrazem
pewnej niekonsekwencji. Kryteria pomijajg niektore
dziatania, ktére jak wykazuje analiza, posiadajg
potencjat komplementarnosci (5.2.1, s.44)

Zdaniem wykonawcy skupic nalezy sie na kryteriach
ktére oficjalnie nie s3 uznawane za mechanizmy
zapewniania komplementarnosci (nie sg wymieniane
w czesci G plandw dziatania) a jednak w sytuacji
skoordynowanego podej$cia w ramach kilku dziatan,
programéw mogg prowadzi¢ do powstawania
dodatkowych efektéw synergii. Pierwsze z nich to
kryteria prowadzace do koncentracji terytorialnej na
obszarach z pewnych powodéw uznanych za
priorytetowe. (5.2.2, s.47)

Zasada komplementarnosci powinna by¢ promowana w
ramach dziatan _informacyjnych kierowanych do
beneficientéw, w szczegdlnosci takich jak szkolenia czy
spotkania informacyjne. Na szkoleniach powinny by¢
prezentowane dobre praktyki projektow
komplementarnych (5.2.3, s.52)

Wskazane byloby dotgczanie informacji do instrukcii
wypetniania  wniosku o dofinansowanie  projektu
precyzujgcej w ktorych polach wniosku (proponuje sie
pkt. 3.3 i/lub pkt. 3.4) i w jakim formacie powinny by¢

przedstawiane dane dotyczagce komplementarnosci
(5.2.3, s.54)
Stosowane  kryterium  strategiczne  powinno  byé

doprecyzowane co do rozumienia projektow z ktorymi
mozna wykazac¢ komplementarnos¢, sposobu pojmowania
komplementarnosci, punktowania.

Konstruujac je trzeba réwniez uwzglednia¢ kwestie
ogolnej punktacji grupy kryteridw, oraz innych kryteriow
ktore sa powigzane, odnoszg sie roéwniez posrednio do
kwestii komplementarnosci. (5.2.3, s.56)

Proponuje sie dedykowane konkursy — w oparciu o
kryterium dostepu - dla wyznaczonych obszaréw
priorytetowych m.in. w dziataniach 6.1, 6.2, 7.1, 7.2, 8.1,
9.1, 9.3. A ze strony RPO WM m.in. w zakresie wsparcia
dia przedsiebiorcow, rewitalizacji, infrastruktury
spotecznej czy spoteczenstwa informacyjnego.
Uzupetnieniem dla kryterium dostepu, wymuszajgcego
koncentracie moze by¢  kryterium  strategiczne
zapewniajgce  bezposrednia  komplementarnos¢  w
ksztatcie opisanym powyzej. (5.2.3, s.58)

IP PO KL(R)

IP PO KL(R)

IP PO KL(R)

IP PO KL(R), 1Z
RPO WM, PKM,
KM

Wprowadzenie
tematu
komplementarnosci
do dziatan info-promo

Dla wszystkich
naborow z kryterium
komplementarnosci
do dokumentacji
konkursowej powinna
byc¢ dotgczana
dodatkowa informacja
na WwWw.

Zapisy
doprecyzowanego
kryterium powinny
by¢ wprowadzone w
planach dziatania na
kolejny rok

Ogtoszenie
konkursow
dedykowanych
wymaga
wczesniejszego
okreslenia priorytetow
na poziomie
samorzadu (poziom
komitetow
monitorujgcych
wydaje sie
wystarczajacy)
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Drugi przypadek to koncentracja tematyczna,
przedmiotowa na  okreslonych priorytetach
wojewodztwa. (5.2.2, s.47)

Zapisy dokumentow programowych (PO KL i SzOP
PO KL) odnosnie komplementarnosci sg na zbyt
duzym poziomie ogdlnosci by mogty stanowic
podstawe do  operacjonalizacji  zagadnienia
komplementarnosci. W  konteksScie  bardziej
satysfakcjonujacych zapisOw innego programu —
RPO WM, =zarzadzanego regionalnie, mozna
postawi¢ teze, iz problem komplementarnosci i
koordynacji wsparcia bytby lepiej adresowany gdyby
wsparcie  EFS  réwniez  zostatlo  bardziej
zregionalizowane. (5.1.5, s.39)

System wskaznikéw PO KL w dos¢ sztywny sposéb
ustala priorytety w ramach ktérych regionalne
programowanie jest juz mocno ograniczone i w
zasadzie jego naczelnym celem jest pilnowanie by
wypetni¢ wskazniki. A te w Zzaden sposdb nie
promujag podejscia komplementarnego jak i
dopasowania do regionalnych potrzeb (5.2.1, s.46)

Przedmiotem zainteresowania koncentracji tematycznej
(mechanizm jak w przypadku koncentracji terytorialnej)
powinny by¢ kluczowe branze gospodarki wojewodztwa,
na ktérych mozna skupi¢ wsparcie w zakresie szkolen dla
przedsiebiorcow (8.1.1, 8.1.2 PO KL), nawigzywania
kooperacji przedsiebiorcow z sektorem B+R (8.2 PO KL),
ale takze ksztatcenia zawodowego i ustawicznego (9.2,
9.3 PO KL). Skoordynowane wsparcie z RPO WM powinno
obejmowac¢ wsparcie m.in.: wsparcie sektora B+R,

budowe sieci nauka - gospodarka, rozwoj
przedsiebiorczosci oraz wspieranie powigzan

kooperacyjnych (1.1, 1.2, 1.5, 1.6 RPO WM). (5.2.3,
s.58)

Proponuje sie by w przysziej perspektywie finansowej UE
wsparcie EFS zostatlo zregionalizowane na ksztatt
obecnych RPO.

W kontekscie propozycji portfeli projektow, wskazane
bytoby wrecz zintegrowanie na poziomie regionow
wsparcia EFS i EFRR w ramach jednego programu
operacyjnego tworzonego i zarzagdzanego przez samorzad
wojewddztwa. (5.1.5, s.40)

W przysztej generacji programéw (szczegdlnie jezeli EFS
pozostanie odrebne od EFRR) niezbedne bedzie
wskazanie okreSlonych rezultatéw, ktére zostang
osiggniete w ramach innych inwestycji, ale na skutek
wsparcia EFS i odwrotnie rezultatow ktdre majg byc
osiggniete w programie wspieranym z EFS, ale wymagaja
wsparcia innymi projektami. Powinno to doprowadzi¢ do
powstania  listy = wskaznikdw  charakteryzujacych,
kwantyfikujgcych komplementarnos¢ (5.2.3, s.60)

IP PO KL(R), 1Z
RPO WM, PKM,
KM

MRR, KK NSRO

MRR, KK NSRO

Ogtoszenie
konkurséw
dedykowanych
wymaga
wczesniejszego
okreslenia priorytetow
na poziomie
samorzgdu (poziom
komitetow
monitorujgcych
wydaje sie
wystarczajacy)
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obecny stan zaawansowania wdrazania programow
powaznie ogranicza pole mozliwych dziatan. Nie
mozna mowi¢ o dostosowaniu kryteriow badz
synchronizowaniu harmonogramow naboru
wnioskow w dziataniach gdzie Srodki zostaty juz
zaangazowane (5.2.1, s.46)

Jedng z gtéwnych barier realizacji projektow
komplementarnych moze by¢ jednak konkursowy
tryb wyboru projektéow i zwigzana z nich idea
oceniania kazdego projektu samodzielnie i
pojedynczo (5.2.3, s.61).

Programujgc na potrzeby nastepnego okresu trzeba na
bazie wczesniej ustalonych potencjalnych obszarow
komplementarnosci koordynowac harmonogramy
naboréw wnioskow, tak by unikngc¢ spotykanej obecnie
sytuacji, ze w zasadzie nie ma projektow z ktorymi
beneficienci mimo dobrej woli mogliby wykazac
komplementarnos¢ (5.2.3, s.61)

W przysztosci nalezy wdrozy¢ nabory i ocene catych
portfeli powigzanych projektow (projektow
zintegrowanych) zamiast pojedynczych przedsiewziec.

Portfel projektow powinien by¢ dokumentem o
charakterze strategicznym pokazujgcym logike
interwencji dla danego obszaru, wspdlne cele i

powigzania pomiedzy przedsiewzieciami (5.2.3, s.61).

Komplementarnosc wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w wojewodztwie mazowieckim

IP PO KL(R), 1Z
RPO WM

IP PO KL(R), 1Z
RPO WM, MRR

Dziatanie mozliwe do
wdrozenia na etapie
programowania
interwencji w kolejnej
perspektywie
finansowej UE

2013-

Dziatanie mozliwe do
wdrozenia na etapie
programowania
interwencji w kolejnej
perspektywie
finansowej UE, moze
wymagac zmian
legislacyjnych

2013-
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6 Aneksy

6.1 Studia przypadkow

Celem przeprowadzenia studiow jest ocena poziomu komplementarnosci, ktory zostat osiggniety przez
dotychczasowe dziatania. Analizujgc poszczegdlne zapisy dotyczace komplementarnosci na poziomie
wnioskdw, skupiono sie gtdwnie na wkomponowaniu komplementarnosci w szerszy niz tylko ten
opisany we wniosku aspekt dziatan beneficjenta oraz na samym sposobie zapisu dziatan
komplementarnych, pozwalajacych na ocene tego kryterium.

Studium przypadkéw zostato przeprowadzone w oparciu o dostepne w Mazowieckiej Jednostce
Wdrazania Programow Unijnych wnioski, ktore otrzymatly punkty strategiczne za kryterium
komplementarnosci. Do analizy zostaty wybrane whnioski tylko z tych naboréw, w ktérych zaplanowana
zostata ocena projektow w kryterium komplementarnosci.

W trakcie realizacji badania, zidentyfikowane zostaty nastepujgce nabory, w ktorych wystgpito
kryterium komplementarnosci:

Priorytet VII
1/POKL/7.2.1/2010
Priorytet VIII
1/POKL/8.1./2010
Priorytet IX
1/POKL/9.1.1/2009
1/POKL/9.1.1/2010
1/POKL/9.1.2/2009
1/POKL/9.2/2009
1/POKL/9.3/2009

W okresie, w ktérym byto realizowane badanie, wnioski w naborach w Priorytecie VII i VIII, byty
wiasnie oceniane. W zwigzku z tym faktem nie byto mozliwosci wytonienia pozytywnie ocenionych
wnioskéw w kryterium komplementarnosci. Dlatego do dalszego badania nie wykorzystano wnioskow
konkursowych z priorytetu VII i VIIL.

W priorytecie IX w naborach, w ktdrych stosowano kryterium komplementarnosci, zidentyfikowano
nastepujacy liczbe wnioskow, ktora zostata oceniona ze wzgledu na tym kryterium:

Ip | nabér Liczba wnioskéw pozytywnie W tym liczba wnioskow

ocenionych ocenionych na kryterium
komplementarnosci

1 1/POKL/9.1.1/2009 97 12

2 1/POKL/9.1.1/2010 67 7

3 1/POKL/9.1.2/2009 160 35

4 1/POKL/9.2/2009 45 7

5 | 1/POKL/9.3/2009 8 1

W celu wybrania najciekawszych przykladow komplementarnosci wszystkie wnioski, ktore zostaty
pozytywnie ocenione w kryterium komplementarnosci, zostaty przejrzane w siedzibie MJWPU w
Warszawie. Sposérdd nich, wytoniono probe 9 wnioskéw do dalszej analizy, z czego w efekcie — do
opracowania studidow przypadku wybrano 4 wnioski.

Komplementarnosc wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w wojewoddztwie mazowieckim
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Oprocz wnioskow konkursowych, do analizy zostaty réwniez wybrane dwa wnioski systemowe
z Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki, dziatania 8.2. Transfer wiedzy, poddziatanie 8.2.2.
Regionalne strategie informacji. Podobnie jak w przypadku wnioskow konkursowych, tylko w tym
priorytecie udato sie zidentyfikowac wnioski, w ktorych wystepowato kryterium komplementarnosci.

W toku dalszej analizy, do przyblizenia zagadnienia komplementarnosci w komponencie regionalnym
PO KL, zostato wytypowane 5 wnioskdw, na podstawie ktérych zostaty opracowane studia przypadku.

Zakres studiow obejmuije:

przedstawienie zatozen dziatania w ramach ktérego realizowany byt projekt PO KL(R),
przedstawienie kontekstu w ktorym realizowany jest projekt, tzn. charakterystyki gminy i
zatozen strategicznych ktére w niej przyjeto w obszarze realizacji projektu PO KL(R),

opisanie zatozen projektu PO KL(R) oraz projektu(éw) wskazanego jako komplementarny,
analize sposobu w jaki beneficjenci opisujg kwestie komplementarnosci we wniosku,

analize faktycznie zaistniatej komplementarnosci

analize sposobu w jaki kryterium komplementarnosci jest oceniane.

Komplementarnosc wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w wojewoddztwie mazowieckim
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WNIOSKI ZE STUDIOW PRZYPADKU

W kontekscie pytan badawczych postawionych w ramach niniejszej ewaluacji, ze studia przypadku
dostarczyly nastepujgcych spostrzezenn (najczesSciej potwierdzajgcych ustalenia dokonane z
wykorzystaniem innych zrédet — przede wszystkim wywiaddéw indywidualnych i grupowego):

(D).

).

(3).

4.

(3)-

(6).

().

(8).

W ramach przegladu projektdw konkursowych nie stwierdzono, zadnego projektu, ktéry
zaktadatby komplementarno$¢ wewnetrzng pomiedzy priorytetami PO KL. Natomiast projekty
zaktadajace komplementarno$¢ wewnetrzng sg obecne wsrod projektow systemowych, ktore
wzajemnie uzupetniajg swoje dziatania.

Zidentyfikowano nieliczne projekty komplementarne wobec projektow RPO WM oraz PROW.
Najlepszy przyktad stanowi komplementarno$¢ pomiedzy dziataniem 7.2 z RPO WM a
poddziataniem 9.1.1 z PO KL. Najczesciej dziatania dotyczace edukacji prowadzone sg w
miejscach wyremontowanych lub zbudowanych w ramach projektdow inwestycyjnych z dziatania
7.2. RPO WM.

Komplementarno$¢ w projektach systemowych wystgpita tylko w VIII Priorytecie PO KL. W
pozostatych Priorytetach nie stwierdzono projektéw komplementarnych. Pracownicy MJWPU
zgodnie przyznajg, ze nie ma mechanizméw motywujacych instytucje korzystajgce ze srodkéw w
ramach projektow systemowych do przygotowywania projektow komplementarnych.

W wielu przypadkach, mimo iz we wnioskach o dofinansowanie sg opisy dotyczace
komplementarno$ci z innymi projektami, w tym z projektami z RPO WM, to nawet pobiezna
analiza tych opisow wskazuje, ze wnioskowany projekt z projektem przedstawianym jako
komplementarny nie ma zadnej wspolnoty celdw. Nie mozna wiec méwi¢ w takich sytuacjach o
$wiadomej komplementarnosci, a raczej o zdobyciu przez wnioskodawcy finansowania réznych
przedsiewzie¢ i inwestycji z réznych Zzrédet. Powazne obawy budzi nie tylko fakt takiego
wypetniania wnioskow przez wnioskodawcow, ale réwniez pozytywne ocenianie kryterium
komplementarnosci przez osoby oceniajgce wnioski. Swiadczy to o nieprzygotowaniu oséb
oceniajgcych wnioski do przeprowadzenia oceny kryterium komplementarnosci.

Zdarzajg sie sytuacje, gdy opis komplementarnosci konczy sie tylko na sformutowaniu, ze
wniosek ,spetnia kryteria strategiczne w zakresie komplementarnosci z inwestycjami
zrealizowanymi i planowanymi do realizacji finansowanymi ze zrédet wspolnotowych innych niz
EFS”, bez podania nazwy komplementarnego projektu, programu z ktérego jest finansowany oraz
bez wyjasnienia na czym polega komplementarno$¢. W takich sytuacjach nie ma mozliwosci
sprawdzenia (na etapie oceny wniosku) czy zachodzi komplementarnos¢. Nalezy wiec wprowadzic
instrukcje wyjasniajaca, jak budowaé zapisy dotyczace komplementarnosci oraz jak oceniac to
kryterium.

Wyraznie negatywnie na sposob opisywania komplementarnosci wptywa fakt, iz nie istniejg zadne
ustalenia odnosnie tego gdzie i jak nalezy opisywa¢ komplementarno$¢ we wniosku o
dofinansowanie. W zwigzku z ograniczeniem liczby znakéw opisy komplementarnosci sg bardzo
lapidarne. Mimo tego majg bardzo zréznicowang forme i pojawiajg sie w roznych punktach
wniosku. Nalezatoby ujednolicic forme i zakres informacji niezbednych do oceny kryterium
komplementarno$ci w projektach PO KL.

Powszechna jest praktyka powotywania sie na komplementarno$¢ w PO KL z projektami, ktore
dopiero bedg sktadane do RPO WM lub wiasnie zostaty ztozone, ale nie ma jeszcze decyzji o
finansowaniu tych projektow. Taka sytuacja powoduje, ze czeS¢ beneficjentdw, chcac finansowaé
projekty komplementarne z RPO WM albo czeka na ogtoszenie wynikdw konkursow
przeprowadzanych w ramach RPO WM, albo ryzykuje i sktada projekty dotyczace zasobow
ludzkich, nie majgc pewnosci, ze cze$¢ inwestycyjna projektu zostanie zrealizowana.

Przeglad kart ocen pokazuje, ze komplementarno$¢ jest oceniana na zasadzie ,zachodzi / nie
zachodzi”. Mimo nielicznych projektéw komplementarnych, realizowanych dotychczas, widac
jednak, ze jest to zjawisko ktérego natezenie / wartos¢ mozna i nalezy stopniowac. To bedzie
premiowac projekty gdzie dodatkowe efekty synergii sg rzeczywiscie znaczne w stosunku do
projektow gdzie komplementarno$¢ jest nieznaczna badz watpliwa.
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OPIS STUDIOW PRZYPADKU — PROJEKTY KONKURSOWE
PRIORYTET IX
DZIALANIE 9.1.

Celem dziatania 9.1. priorytetu IX PO KL jest:

e tworzenie warunkéw réwnych szans edukacyjnych poprzez udzielenie wsparcia na rzecz
instytucji systemu oswiaty oraz o0sdb napotykajacych na bariery o charakterze
srodowiskowym, ekonomicznym, geograficznym i zdrowotnym  utrudniajgce lub
uniemozliwiajgce dostep do ustug edukacyjnych,

e wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej instytucji systemu
oswiaty realizujgcych ksztatcenie w formach szkolnych (z wytgczeniem ksztatcenia osob
dorostych) ukierunkowane na rozwdj kluczowych kompetencji oraz wzmocnienie zdolnosci
ucznidéw do przysztego zatrudnienia.

W uzasadnieniu Dziatania 9.1. priorytetu IX czytamy miedzy innymi, ze ,warunkiem niezbednym do
podniesienia ogolnego poziomu wyksztalcenia spofeczenstwa jest stworzenie warunkow
powszechnego dostepu do edukacji juz od najwczesniejszych etapéw wychowania i ksztatcenia
tj. etapu edukacji przedszkolnej. Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, a co za tym idzie,
wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci, szczegdlnie z obszaréw wiejskich, wymaga systemowego
wdrozenia elastycznych form edukacji przedszkolnej przy jednoczesnym wzmocnieniu dziatajacej sieci
os$rodkéw przedszkolnych i uelastycznieniu ich oferty do rzeczywistych potrzeb dzieci i ich opiekunéw.
Jednoczesnie niezbedne jest réwniez przetamanie barier kulturowych poprzez przekonanie rodzicow
0 znaczeniu wczesnej edukacji dla dalszego rozwoju dziecka i decyzji o skierowaniu dziecka do
przedszkola” .

Cele i uzasadnienie dziatania 9.1. dotyczace dostepnosci do edukacji przedszkolnej zostaty
sprecyzowane w Poddziataniu 9.1.1 Zmniejszenie nierédwnosci w stopniu upowszechniania edukacji
przedszkolnej. Celem tego poddziatania jest:

e tworzenie przedszkoli (w tym réwniez uruchamianie innych form wychowania przedszkolnego
na obszarach i w Srodowiskach o niskim stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej
(w szczegodlnosci na obszarach wiejskich),

e wsparcie istniejgcych przedszkoli (w tym réwniez funkcjonujgcych innych form wychowania
przedszkolnego) przyczyniajgce sie do zwiekszenia liczby dzieci uczestniczacych w
wychowaniu przedszkolnym lub jej utrzymania w przypadku placéwek zagrozonych likwidacjg
m.in. poprzez wsparcie dla przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego zagrozonych
likwidacja, wydtuzenie godzin pracy, uruchomienie dodatkowego naboru dzieci, zatrudnienie
dodatkowego personelu itp.,

e opracowanie i realizacja kampanii informacyjnych promujgcych edukacje przedszkolng.

W tak skonstruowane cele wpisaty sie dwie gminy — beneficjenci priorytetu IX PO KL, ktdre

z sukcesem wystgpity o Srodki z poddziatania 9.1.1. Ich projekty zostaty pozytywnie ocenione
w kryterium strategicznym komplementarnosc.
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PRZYPADEK 1 — MIASTO WEGROW

Miasto Wegrow znajduje sie w srodkowo - wschodniej czesci wojewddztwa mazowieckiego. Potozone
jest w obrebie tzw. niecki mazowieckiej, w otulinie rzeki Liwiec, lewego doptywu Bugu. Miasto lezy
w odlegtosci okoto 80 km na wschéd od Warszawy, przy waznym szlaku komunikacyjnym tgczacym
stolice Polski z Drohiczynem, przy trasie na Siedlce oraz do Wyszkowa nad Bugiem. Wegréw jest
os$rodkiem administracyjnym, oswiatowym, kulturalnym i gospodarczym regionu.

Gmina miejska Wegréw zajmuje powierzchnie ok. 36 km? w 2009 roku liczyta ok. 12.900
mieszkancow. Potozenie geograficzne sprawia, ze Wegrow jest potozony z dala od znaczacych
osrodkéw edukacyjnych. Brak potgczenia kolejowego ze stolica powoduje, ze oferta edukacyjna
Warszawy nie jest tatwo dostepna dla mieszkancéw miasta.

W miescie istnieje kilka zaktaddw, ktére dajg jego mieszkancom zatrudnienie, ale podaz pracy nie
pokrywa zapotrzebowania na nig, co powoduje, ze stopa bezrobocia w Wegrowie wynosita ha koniec
2009 roku 15,8% przy Sredniej krajowej 10% i 8% w wojewddztwie mazowieckim. Poniewaz bardzo
duzg grupe bezrobotnych stanowi mtodziez do 25 roku zycia (27% ogdtu bezrobotnych) oraz osoby z
niskim wyksztatceniem (62% ogotu bezrobotnych), to zagadnienia edukacji oraz wyksztatcenie
mieszkancow uznano za priorytety Wegrowa. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w dokumentach
strategicznych gminy i powiatu. Diagnozujgc sytuacje w gminie, do stabych stron o$wiaty zaliczono
miedzy innymi nieréwny dostep do edukacji uwarunkowany statusem materialnym, miejscem
zamieszkania ucznidow i ich rodzin, stabe zabezpieczenie potrzeb dzieci i miodziezy w zakresie
wychowania i organizacji czasu wolnego oraz braki w wyposazeniu szkét i placowek o$wiatowych w
pomoce dydaktyczne.

W Strategii Rozwoju Miasta Wegrowa za cel postawiono sobie stymulowanie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego wraz z podniesieniem poziomu zycia mieszkancéw przez miedzy innymi zwiekszenie
oferty edukacyjnej i zagospodarowanie wolnego czasu dla dzieci i mfodziezy.

Na terenie gminy funkcjonujg 3 przedszkola, z ktérych korzysta 65% dzieci w wieku przedszkolnym
zamieszkatych na terenie gminy. Oznacza to, ze w gminie jest jeszcze 118 dzieci nie objetych
wychowaniem przedszkolnym.

Ztozony projekt zaktadat objecie opieka przedszkolng wiekszej ilosci dzieci, poszerzenie oferty
edukacyjnej o atrakcyjne zajecia dodatkowe i wydtuzenie czasu pracy przedszkoli.

W celu realizacji projektu planuje sie przeprowadzenie:

1. zajec dla dzieci z zakresu problematyki rownosciowej (poznawanie roznych zawodow, kultury
krajow europejskich, umiejetnosci postugiwania sie réznymi narzedziami),

2. zapoznanie rodzicow z konwencjg o prawach dziecka,

3. zajecia artystyczne dla dzieci — beda to zajecia dodatkowe, wydtuzajgce o 1 godzine prace
przedszkola. Zajecia majg wspierac rodzice, co stanowi forme zaangazowania spotecznego
rodzicow.

4. zajecia szachowe dla dzieci, ktore rowniez majg na celu wydtuzenie godzin pracy przedszkola,
ale réwniez rozwiniecie niezaleznych proceséw umystowych u dzieci,

5. zajecia dla dzieci nie objetych edukacjg przedszkolng z terenu Wegrowa, ktdre z réznych
przyczyn nie uczeszczajg do przedszkola. Zajecia te bedg prowadzona na kanwie programu
edukacyjnego ,Zabawy fundamentalne”, wspomagajgcego rozwdj dzieci w wieku 0 — 6 lat.
Realizacja tego zadania zostanie poprzedzona przeprowadzeniem szkolenia dla 24
nauczycielek.

6. wakacyjne przedszkole — czyli wydtuzenie pracy przedszkola o kolejne tygodnie w miesigcu
lipcu.

Caty projekt zostanie poprzedzony konferencjg dla nauczycieli, rodzicéw i kadry zarzadzajacej

projektem. W czasie konferencji wykfad ,Edukacja rownosciowa wymogiem i szansg wspoélnego zycia
w Zjednoczonej Europie” poprowadzi wykwalifikowany socjolog.
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Projekt zakonczy sie festynem nad Zalewem w Wegrowie dla rodzin dzieci, ktére wezmg udziat w
projekcie oraz dla mieszkancow Wegrowa. Festyn obejmie prezentacje sceniczng ukazujgcg dorobek
wszystkich grup, ekspozycje prac powstatych w czasie trwania projektu, turniej szachowy, teatrzyk,
animacje, wystepy grupy tanecznej.

Whiosek zostat ztozony w 2010 roku. Dziatania bedg sie odbywaty od 1.08.2010 do 31.07.2011 roku.

Po analizie wniosku mozna stwierdzi¢, ze za komplementarne zostaty uznane przynajmniej dwa
projekty.

Ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ramach ,Priorytetu I - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnoéci regiondéw Dziatanie 1.5 - Infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego” miasto Wegrow zrealizowato projekt nr Z/2.14/1/1.4/1888/05 ,,e-Wegrow”.

W ramach projektu:

e zostala wykonana kompleksowa informatyzacja Urzedu Miasta, polegata na dostarczeniu
sprzetu komputerowego, serwerdw, oprogramowania antywirusowego, pakiet biurowy,

e zostata wykonana budowa czerech sieci teleinformatycznych w budynkach Urzedu Miasta oraz
wykonanie potgczen $wiattowodowych miedzy tymi sieciami,

e dostarczono i wdrozono oprogramowanie do obstugi Systemu Elektronicznego Obiegu

Dokumentdw,

dostarczono oprogramowanie do Internetowego Biura Obstugi Interesanta,

dostarczono zestawy do sktadania bezpiecznego podpisu elektronicznego,

dostarczono dwa kioski multimedialne,

utworzono Centrum Operacyjnego Spoteczenstwa Informacyjnego,

stworzono portal ,Wrota Wegrowa”,

wykonano publiczne punkty dostepu do Internetu

Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 740 839,60 PLN. Dofinansowanie z EFRR wyniosto 50% wartosci
projektu, drugie 50% sfinansowat urzad miasta z wtasnych Srodkow.

Drugi projekt to ,Wykorzystanie doliny Liwca do celdw turystycznych”. Projekt zostat dofinansowany
ze Srodkow unijnych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-
2006, Priorytet I — Rozbudowa i Modernizacja Infrastruktury Stuzgcej Wzmacnianiu Konkurencyjnosci
Regionalnego, Dziatanie 1.4 — Rozwdj turystyki i kultury. Inwestycje prowadzito Miasto Wegréw wraz z
Powiatem.

Przedmiotem projektu byto:

¢ wykonanie remontu zbiornika wodnego o powierzchni 8,64 ha,

e uformowanie trzech stawdéw o powierzchni 1,25 ha w istniejgcych naturalnych zagtebieniach
terenu starorzecza Liwca,

e wykonanie 11 budowli hydrotechnicznych przeptawki, przepusty, budowla pietrzaca wode,

mnichy),

budowa Sciezki pieszo - rowerowej o dtugosci 2,36 km,

budowa i urzadzenie dwdch placdéw zabaw,

budowa szesciu boisk (koszykowki, siatkowki, kometki),

budowa dwdch pomostdéw,

organizacja 10 stanowisk wedkarskich,

wytyczenie dwoch miejsc piknikowych

modernizacja parkingu i budowa dwdch nowych parkingow,

wykonanie remontu magazynu sprzetu wodnego.

Termin rozpoczecia realizacji projektu nastgpit 06.09.2006r., natomiast zakonczenie realizacji projektu
przypadto na 01.12.2007r.
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Komplementarnos¢ tych projektdw polega na tym, ze w przypadku projektu ,,e-Wegrowiec”, na portalu
~Wrota Wegrowa” finansowanego ze $rodkow EPRR, bedzie prowadzona promocja projektu ,Otwarte
przedszkole”, finansowanego z PO KL. Portal bedzie wykorzystywany jako miejsce, gdzie beda
umieszczane ogtoszenia dotyczace inicjatyw realizowanych w ramach projektu.

W przypadku drugiego projektu, ,Wykorzystanie doliny Liwca do celdw turystycznych”,
komplementarno$¢ bedzie polegata na tym, ze na wyremontowanych w ramach ZPORR obiektach,
zostanie przeprowadzony festyn na $wiezym powietrzu, podsumowujgcy projekt.

[ocena komplementarnosci]
Mamy tu przykfad komplementarnosci miedzyokresowej oraz miedzyfunduszowe;j.

Ten przyktad pokazuje zastosowanie w celu komplementarnosci dwdch (a nawet trzech projektow),
z ktorych dwa byty juz zakonczone. Jest to przykiad efektywnego wykorzystania powstatej juz
infrastruktury (w tym przypadku portalu internetowego oraz terendw rekreacyjnych), finansowanej ze
$rodkdw UE w poprzednim okresie programowania.

Pojawia sie jednak pytanie dotyczace spdjnosci celdow projektdw komplementarnych. Przyjmujemy, ze
komplementarno$¢”’ to synergia i wzajemne uzupetnianie sie $wiadomie podejmowanych dziatan
przez skierowanie strumienia wsparcia na ich realizacje dla efektywniejszego rozwigzania problemu
badZz osiggniecia zatozonego celu na poziomie — w tym przypadku - lokalnym. Portal
www.komplementarnosc.eu wyrdznia 3 typy projektow komplementarnych:

- Typ A - uzupelnianie sie projektéw — projekty uzupetniajg sie przedmiotowo lub
przestrzennie, a osiggniecie efektow poszczegdinych projektdw nie jest uzaleznione od
realizacji drugiego z projektow;

- Typ B - niesymetryczne dopeilnianie sie projektow - jeden z projektow jest
dopetnieniem drugiego (przedmiotowo lub przestrzennie), co oznacza, iz drugi projekt nie
osiggnie efektow bez realizacji pierwszego;

-  Typ C - symetryczne dopelnianie sie projektow — projekty wzajemnie sie dopetniajg
(przedmiotowo lub przestrzennie), tzn. zaden z nich nie osiggnie zamierzonych efektéw bez
realizacji drugiego.

Stosujac takg typologie projektow komplementarnych mozemy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, w
jakim typie komplementarnosci znajduje sie analizowany przypadek.

Po pierwsze nalezy sie zastanowi¢, czy projekt ,Otwarte przedszkole — drogg do rozwoju i
wyrownywania szans” udatoby sie zrealizowa¢ bez pozostatych projektéw. Prawdopodobnie, bez
istnienia portalu ,Wrota Wegrowa"” informacje o projekcie i tak udatoby sie przekaza¢ opinii publicznej
miasta, czy to za pomocg prasy lokalnej, czy plakatow. Zresztg we wniosku zostaty wymienione takze
te zrodla, a portal ,Wrota Wegrowa” miat by¢ jedng z kilku form promocji projektu. Festyn na
zakonczenie projektu prawdopodobnie mogtby sie odby¢ w innymi miejscy niz zmodernizowany w
ramach projektu ,Wykorzystanie doliny Liwca do celdéw turystycznych” obszar rekreacyjny nad
zalewem na rzece Liwiec. A wiec wszystko wskazuje na to, ze mamy do czynienia z Typem A, gdzie
osiggniecie poszczegolnych efektdw nie jest uzaleznione od realizacji drugiego projektu — projekty
uzupetniajg sie.

Z drugiej strony, portal ,Wrota Wegrowa” powstat w ramach projektu ,e-Wegréw” wiasnie po to, by
miedzy innymi informowac¢ mieszkancow gminy o waznych wydarzeniach czy projektach ktére s3
realizowane na obszarze gminy. Tereny nad zalewem zmodernizowano tez wiasnie w tym celu, aby

77 Mechanizmy zapewnienia komplementarnosci dziatari pomiedzy Europejskim Funduszem Spolecznym a Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego, materiat Ministerstwa Rozwoju Regionalnego RP.
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mieszkancy miasta mieli tereny, na ktdrych mozna wypoczaé, czy gdzie mozna zorganizowac na
przyktad festyn miejski.

Z powyzszego wywodu wynika wyraznie, ze komplementarno$¢ miedzy projektami zachodzi, choc
wszystkie wskazane we wniosku projekty nie miaty wspdlnego celu bezposredniego. Kazdy z
projektéw powstat w innym celu, niemniej nalezy zaznaczy¢, ze cele, dla ktérych powstaty te projekty,
uzupetniajg sie w sposdb posredni. Oznacza, to, ze portal ,Wrota Wegrowa” nie powstat tylko w celu
promocji projektu ,Otwarte przedszkole”, ale miedzy innymi w celu promocji podobnych inicjatyw jak
projekt ,Otwarte przedszkole”. Podobnie rzecz sie ma z projektem ,Wykorzystanie doliny Liwca do
celéw turystycznych”.

Podsumowujgc, projekt zaklada komplementarno$¢ miedzyokresowg i miedzyprogramowa, pomiedzy

PO KL a EPRR i ZPORR. Projekty z programdéw EPRR i ZPORR zostaty juz zakonczone i stuzg jako
dopetnienie w kolejnych wnioskach skfadanych przez beneficjenta.
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PRZYPADEK 2 — GMINA HALINOW

Gmina Halindbw potozona jest w centralnej czeSci wojewddztwa mazowieckiego. Wschodnia czesc¢
gminy sasiaduje z gming Debe Wielkie, od pdtnocy graniczy z poligonem wojskowym na terenie gminy
Zielonka, od zachodu z miastem Sulejéwek i od potudnia z gming Wigzowna. Od 1 stycznia 1999 roku,
w zwigzku z nowym podziatem administracyjnym kraju, gmina Halindw wchodzi w skfad powiatu
minskiego. Gmina zajmuje obszar 6309 ha (w tym obszar miasta — 284 ha). Wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2006 roku na terenie gminy zamieszkuje 12 tys. oséb, w tym w miescie Halinéw — ponad 3
tys. osob.

Gmina potozona jest w odlegtosci 10 km na wschod od granic Warszawy i zajmuje strategiczne
potozenie w transeuropejskim korytarzu transportowym Zachdd-Wschdd oraz w pasmie podwyzszonej
aktywnosci gospodarczej wzdtuz jednego z gtdwnych kierunkéw rozwoju aglomeracji warszawskiej.
Przez teren gminy przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne o znaczeniu transeuropejskim relacji:
Berlin - Poznan - Warszawa - Terespol — Moskwa. S3 to: odcinek drogi krajowej Nr 2 Swiecko-Poznan-
Warszawa-Siedlce-Terespol oraz odcinek linii kolejowej E-20 Kunowice-Poznan-Warszawa-Siedlce-
Terespol (na terenie gminy znajduja sie dwa przystanki osobowe).

Uzupetnieniem powigzan komunikacyjnych gminy Halindw z otoczeniem jest droga wojewddzka nr 637
(Warszawa-Wegréw) oraz droga wojewddzka Nr 721 (Jézeféw-Wigzowna-Duchndw-Brzeziny). Wyzej
wymienione szlaki komunikacyjne sprawiaja, ze gmina posiada dogodne potaczenia z Warszawa, ktéra
stanowi dla jego mieszkancow miejsce pracy, zrodto korzystania z szeroko rozumianych ustug oraz
spedzania czasu wolnego. Od pewnego czasu obserwuje sie wzrost zainteresowania mieszkancow
Warszawy zamieszkaniem na terenie gminy Halindw. Wyrazem tego jest staty wzrost liczby ludnosci
gminy, spowodowany migracjami. W latach 1994-2004 (stan na dzien 31 marca 2004) liczba
mieszkancow wzrosta o 10,5%. O wzroscie liczby mieszkancéw $wiadczy o takze liczba wydanych
pozwolen budowlanych. Otéz w latach 1997-2002 wydano tacznie 3360 pozwolen na budowe, w tym
922 na budowe budynkéw mieszkalnych. Efektem tego zainteresowania jest rozwdj potaczen
komunikacyjnych z Warszawg — obecnie mieszkaficy mogg korzysta¢ z oferty MZA, PKS oraz
prywatnego transportu autobusowego.

Gmina Halindw, z racji swego korzystnego potozenia, jest miejscem duzej aktywnosci gospodarczej.

Wiekszo$¢ podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na terenie gminy to podmioty male,
zatrudniajgce ponizej pieciu osob. S3 to z reguty powstate w ostatnich latach firmy prywatne w sferze:
handlu (295 podmiotow), ustug (312 podmiotdw), produkcji (76 podmiotow), transportu (76
podmiotdw), gastronomii (15 podmiotdw). Ich wzrastajgca liczba (prawie dwukrotny wzrost w ciggu
ostatnich siedmiu lat) $wiadczy o wysokiej dynamice rozwoju przedsiebiorczosci na terenie gminy
Halindw. Wsrdd wielu zaktadow przemystowych funkcjonujgcych na terenie Gminy wymieni¢ mozna:

- Colgate-Palmolive Poland Sp. z 0.0. (najwiekszy zakfad, zatrudniajgcy 512 pracownikow),
- Meble Furniture (137 pracownikow),

- PPHU ,MARCIN DEKOR" (32 pracownikéw),

- Piekarnia ,MEGMA” (35 pracownikow),

- Zaktad Garmazeryjny Henryk Misko (17 pracownikéw),

- PPHU ,NOSTA" Stanistaw Nowak (14 pracownikéw),

- Mercor Spotka Jawna Robert i Krzysztof Morawscy (15 pracownikow),

- Browar Mazowiecki Ireneusz Piasecki (10 pracownikow).

Ponadto na terenie gminy zlokalizowany jest Bank Spotdzielczy, Agencja Banku PKO BP oraz instytucje
ubezpieczeniowe.

Rolnictwo w gminie Halindw nie stanowi dominujgcej formy otrzymywania dochoddéw, a ma raczej
charakter uzupetniajacy. W zwigzku z tym, grunty rolne mogg stanowi¢ potencjalng rezerwe terendw
pod rozwoj funkcji mieszkaniowych i nieucigzliwej dla S$rodowiska przyrodniczego dziatalnosci
gospodarczo-ustugowej.

Gmina prowadzi dwa przedszkola publiczne, ktore funkcjonujg w budynkach zespotdow szkoét. Ponadto
gmina wyremontowata lokale nadajace sie na cele oSwiatowe i zorganizowata w nich rézne formy
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wychowania przedszkolnego, tworzac tgcznie 145 nowych miejsc dla dzieci. Po przeprowadzeniu przez
urzad gminy analiz demograficznych i prognoz dotyczacych edukacji dzieci 6 letnich, zapewnienia
wychowania przedszkolnego dzieciom 5 letnim i dostepu do edukacji przedszkolnej dzieciom 3 i 4
letnim stwierdzono, ze w zwigzku z dynamicznym przyrostem nowych mieszkancow w gminie, poziom
uczestnictwa w roznych formach wychowania przedszkolnego bedzie sie pogarszat.

Jest to tez zwigzane z tym, ze juz dzisiaj wiekszos¢ dzieci nie biorgcych udziatu w zadnych formach
wychowania przedszkolnego, pochodzi z terendw wiejskich.

W zwigzku z powyzszym urzad gminy ztozyt w Mazowieckiej Jednostce Wdrazania programoéw
Unijnych dwa wnioski. Jeden z nich, adresowany do PO KL, Priorytet IX, dziatanie 9.1., poddziatanie
9.1.1.nosi tytut ,Szansa dla przedszkolaka”.

Celem tego wniosku jest stworzenie warunkéw rownych szans rozwojowych przez zwiekszenie stopnia
dostepnosci do przedszkola oraz upowszechnienia edukacji przedszkolnej dla rozwoju dziecka. W celu
realizacji tak postawionego celu ogodlnego, projekt zaktada upowszechnianie wiedzy o znaczeniu
edukacji przedszkolnej dla rozwoju dziecka i wyréwnywania szans edukacyjnych, wzrost dostepnosci
do przedszkoli przez otwarcie nowych oddziatdow przedszkolnych, organizacje bezptatnych zaje¢ o
charakterze kompensacyjnym i korekcyjnym (muzycznych, ruchowych i logopedycznych), zmiane
postaw rodzicow przez dziatania wywotujace ich kompetencje wychowawcze.

Caty projekt bedzie realizowany przez 3 lata (2010 — 2013) i obejmie swoim zasiegiem catg gmine
Halindw. Dziatania skierowane sg zaréwno do rodzicéw, jak i do dzieci.

Dziatania skierowane do rodzicow to:

- wykfady na temat znaczenia edukacji przedszkolnej dla rozwoju dziecka i osiggniecia
dojrzatosci szkolnej,

- broszury informacyjne dotyczace wspomnianej problematyki, zawierajgce propozycje literatury
dla rodzicow oraz liste placowek oferujgcych pomoc,

- konsultacje psychologiczne i specjalistyczne dla rodzicow,

- zajecia otwarte dla rodzicdw, majgce na celu zapoznanie rodzica z warsztatem pracy
nauczyciele przedszkolnego oraz warsztatu pracy z matym dzieckiem,

- warsztaty umiejetnosci wychowawczych,

- szkolenie dotyczace przetamywania stereotypdw rél kobiet i mezczyzn.

Warunkiem udziatu rodzicéw w projekcie bedzie ich aktywny wspotudziat w tworzeniu i organizacji
zaje¢ przedszkolnych przez pomoc w transporcie zakupdw materiatdw na zajecia, sprzatanie po
zajeciach lub pomoc w organizacji zaje¢ z dzie¢mi.

Dziatania skierowane do dzieci to:

- uruchomienie nowych oddziatéw wychowania przedszkolnego (dwa nowe, 12 godzinne
oddziaty wychowania przedszkolnego),

- uruchomienie klubéw przedszkolaka, dla dzieci nie objetych Zadng formg wychowania
przedszkolnego,

- wsparcie juz istniejgcych przedszkoli o zajecia specjalistyczne (muzyczno — ruchowe,
logopedyczne i z jezyka angielskiego)

- wsparcie metodyczne nauczycieli wychowania przedszkolnego przez pomoc doradcy
metodycznego oraz organizacje seminariéw szkoleniowych.

Whiosek zostat ztozony w 2010 roku. Dziatania rozpoczng sie 1 stycznia 2011 i bedg trwaly do 31
grudnia 2013 roku.

We wniosku zostato wprost zapisane, ze projekt jest komplementarny z innym dziataniem podjetym
przez gmine Halindw w 2010 roku, tj. ,Poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostepnosci infrastruktury
edukacyjnej poprzez rozbudowe przedszkola oraz budowe hali sportowej przy Zespole Szkét
w Halinowie”. Wniosek zostat ztozony w ramach dziatania 7.2. RPO WM. Przedmiotem projektu jest
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rozbudowa istniejgcego budynku przedszkola oraz budowa hali sportowej przy Zespole Szkot
w Halinowie.

Planowana rozbudowa przedszkola polega na dobudowaniu:

- od strony potudniowej: skrzydta budynku mieszczacego sale zaje¢ i blok sanitarny dla 25
dzieci,

- od strony pétnocnej: nowego skrzydta mieszczgcego dwie sale zaje¢ dla 50 dzieci, sanitariaty,
szatnie oraz pokdj nauczycielski,

- od wschodu: oszklonej wejsciowej galerii komunikacyjnej, faczacej oba projektowane skrzydfa
z istniejgcg czescig przedszkola. Galeria ta stanowi zarazem komunikacje budynku przedszkola
z istniejgcym tacznikiem prowadzacym do budynku szkoty,

- od ogrodu zas nowego tarasu z wyjsciem na plac zabaw dla catego budynku przedszkola.

Projektowany budynek hali sportowej wraz z zapleczem jest parterowy w czesci hali sportowej
i pietrowy w czesci socjalno-sanitamej, niepodpiwniczony, z dachem dwuspadowym. Od strony
potudniowo-wschodniej projektowany budynek bedzie sige taczyt z budynkiem szkolnym przez
projektowany tacznik - hol z wyjsciami na boisko. Sciany sali gimnastycznej majg zosta¢ wybudowane
w technologii tradycyjnej, murowanej. Strop w czesci socjalno- sanitarnej, z trybunami na pietrze,
bedzie zelbetowy gestozebrowy wylewany, a w hali sportowej nad zapleczami socjalno - sanitarnymi
przekrycie na dzwigarach drewnianych przykrytych ptytg warstwowg z rdzeniem styropianowym. Dach
nad tgcznikiem ma by¢ drewniany przekryty blachg trapezowa. Budynek bedzie podiaczony do
miejskiej sieci kanalizacyjnej, wodociggowej oraz elektrycznej, natomiast ogrzewanie zostanie
zapewnione z kottowni szkolnej opalanej olejem.

Oba projekty zostaty pozytywnie zweryfikowane w ramach swoich priorytetéw. Na razie $rodki na
projekt ,Poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostepnosci infrastruktury edukacyjnej poprzez rozbudowe
przedszkola oraz budowe hali sportowej przy Zespole Szkét w Halinowie” z RPO nie zostaty przyznane,
ale projekt znajduje sie na liscie rankingowej projektow.

[ocena komplementarnosci]

Projekt ,Szansa dla przedszkolaka” z PO KL nie ma mozliwosci petnej realizacji bez jednoczesnej
realizacji projektu ,Poprawa jakosci ksztatcenia oraz dostepnosci infrastruktury edukacyjnej poprzez
rozbudowe przedszkola oraz budowe hali sportowej przy Zespole Szkét w Halinowie” z RPO WM.
Mamy tu do czynienia z komplementarnoscia miedzyprogramowg pomiedzy RPO WM a komponentem
regionalnym PO KL. Wedtug wspominanej wczesniej typologii, mamy tu do czynienia z projektami typu
B, a wiec sytuacje, w ktorej czeS¢ projektu nie moze byc¢ zrealizowana bez realizacji drugiego projektu.
W przytoczonym opisie projektow wida¢ dobrze, ze nie da sie zwiekszy¢ liczby miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego bez rozbudowy bazy oSwiatowej — czy to przez rozbudowe juz
istniejgcych obiektéow (na co zdecydowat sie beneficjent sktadajac wniosek do RPQO), czy budowe
catkiem nowych placowek. Wstrzymanie finansowania z RPO stawia pod znakiem zapytania realizacje
wszystkich dziatan w PO KL. Zaplanowana komplementarnos¢, ktéra jest dodatkowa i wazng wartoscig
tego przypadku. Zatrzymanie finansowania projektu z RPO, moze postawi¢ pod znakiem zapytania
realizacje projektu z PO KL.

Na przytoczonym przyktadzie wida¢ wyraznie problem, jaki majg beneficjenci z nieréwnym
rozpoczeciem naboréw w PO KL oraz RPO. Beneficjent zaryzykowat prace przygotowawczg i ztozenie
whniosku do PO KL, mimo ze w chwili sktadania wniosku nie byt pewien (i nadal nie jest), czy wniosek
komplementarny z RPO WM zostanie pozytywnie rozpatrzony. Bardzo ciekawe bedg przyszte decyzje
beneficjenta, jesli okaze sie, ze wniosek z PO KL zostanie przyjety do realizacji, a wniosek z RPO WM
bedzie nadal na liscie rankingowej. Czy beneficjent wycofa swdj wniosek z PO KL? Czy bedzie
negocjowat zmiane zakresu realizacji wniosku? Czy zaryzykuje petng realizacje dziatan, liczac,
ze otrzyma w przysztosci dofinansowanie z RPO WM? Mozna sobie wyobrazi¢, ze sytuacja beneficjenta
wygladataby catkiem inaczej, gdyby konkursy z RPO WM wystartowaty wczesniej niz konkursy z PO
KL. Rozstrzygniecie konkursu dotyczacego inwestycji bytoby juz prawdopodobnie dokonane, przez co
w momencie sktadania wniosku do PO KL, beneficjent wiedziatby czy moze liczy¢ na rozbudowe bazy
przedszkolnej z RPO WM czy tez nie. I pod takie warunki sformutowatby swéj wniosek do PO KL.
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Na koniec nalezy dodac, Ze jest to typowy przyktad komplementarnosci pomiedzy PO KL i RPO WM.
Finansowanie z jednego programu dziatan w instytucjach oswiatowych, a z drugiego programu
inwestycji w tych samych instytucjach, wydaje sie najbardziej efektywnym sposobem planowania
dziatah w gminie oraz wydatkowania unijnych pieniedzy w ramach omawianych programdw.
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DZIALANIE 9.2.

Celem dziatania 9.2. w Priorytecie IX komponentu regionalnego PO KL jest wzmocnienie atrakcyjnosci
i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej szkot i placdwek oswiatowych prowadzacych ksztatcenie
zawodowe (z wylaczeniem ksztatcenia osob dorostych) stuzgce podniesieniu zdolnosci ucznidow do
przysztego zatrudnienia.

Celem ksztatcenia zawodowego jest przygotowanie do wykonywania konkretnego zawodu. Ksztatcenie
zawodowe w Polsce jest realizowane w systemie szkolnym w zasadniczych szkotach zawodowych,
technikach, technikach uzupetniajgcych oraz szkotach policealnych. Zawody, w ktérych mogg ksztatci¢
szkoty zawodowe, okreslone sg w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego.

Szkolnictwo zawodowe w obecnej sytuacji znacznie odbiega jakoscig od szkolnictwa ogdlnego, przez
Co cieszy sie znacznie nizszym zainteresowaniem ucznidw. Majgc na uwadze ten fakt oraz zgodnie
z zapotrzebowaniem rynku pracy, niezbedne jest zwiekszenie potencjatu szkét zawodowych
i propagowanie korzysci ptynacych z wyboru tej Sciezki ksztatcenia. Jednocze$nie modernizacja
szkolnictwa zawodowego powinna byC¢ wspierana dodatkowymi zachetami dla uczniow, ktorzy
podejmg ksztalcenie w tym kierunku. Wszystkie te dziatania przyczynig sie do zwiekszenia
popularnosci wyboru ksztatcenia zawodowego jako Sciezki edukacyjnej, a takze dostosowania jego
oferty do potrzeb rynku pracy (szczegdlnie w wymiarze lokalnym i regionalnym). Dzieki temu system
szkolnictwa zawodowego bedzie w stanie dostarczy¢é na rynek pracy wiekszg liczbe wyksztatconych
specjalistow o kwalifikacjach odpowiadajgcych aktualnym wymogom pracodawcéw.
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PRZYPADEK 3 — POWIAT G.

2 lutego 2010 r. powiat G. ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu ,Profesjonalnie przygotowany
kucharz matej gastronomii — szansg na dobry start zawodowy ucznia niepetnosprawnego”. Wniosek
zostat ztozony w ramach Dziatania 9.2. Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego
w Priorytecie IX Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Projekt jest realizowany w jednym z zespotow szkét w G. w okresie od 1 wrzesnia 2010 r. do 31
sierpnia 2011 r.

Celem projektu jest wyrownanie szans edukacyjnych w zakresie ksztatcenia zawodowego, w zawodzie
kucharz matej gastronomii, uczniow o utrudnionym dostepie do edukacji przez uzupetnienie zaje¢
szkolnych dodatkowymi zajeciami z przedmiotéw zawodowych. Wsparciem objetych zostanie 10
ucznidw z drugiej klasy Zasadniczej Szkoty Zawodowej. Uczniowie ci to miodziez z dysfunkcjg
intelektualng w stopniu lekkim, z orzeczeniami o koniecznosci ksztatcenia specjalnego. Wiekszosé
dzieci pochodzi z terendw wiejskich, z rodzin w ztej sytuacji materialnej, niewydolnych wychowawczo
lub patologicznych.

Wybierajac osoby do projektu, zastosowano nastepujace kryteria:

- zainteresowanie i che¢ udziatu w nowych zajeciach wykraczajgcych poza typowe zajecia
edukacyjne,

- problemy materialne,

- niewydolno$¢ wychowawcza rodzin i brak wsparcia dzieci w rozwoju zawodowym,

- utrudniony dostep do edukacji dla dzieci z terenéw wiejskich.

Zatozeniem projektu jest takie podniesienie kwalifikacji, by wzrosta mozliwo$¢ podjecia przez ucznia
pracy po ukonczeniu szkoty, w wyuczonym zawodzie.

W ramach projektu planowane jest uzupetnienie bazy dydaktycznej do prowadzenia zaje¢, przez zakup
wyposazenia potrzebnego do realizacji lekcji (opiekacze, patelnie, gofrownice, frytkownice, odziez
ochronna itp.), zakupione zostang takze artykuty spozywcze niezbedne do przeprowadzenia zaje¢ oraz
beda prowadzone zajecia dodatkowe dla dzieci raz w tygodniu, po 4 godziny lekcyjne, dla dwdch 5
osobowych grup.

W trakcie realizacji projektu uczniowie bedg tworzyli ksigzke kucharska ,,Gotowanie jest sztukg”.

Whnioskodawca we wniosku umiescit informacje, Zze projekt jest komplementarny z projektem
~Przebudowa budynku po dawnej siedzibie Wojskowej Komendy Uzupetnien w G. dla potrzeb Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej”, na ktore to dziatanie zostat ztozony wniosek w dziataniu 7.2.
Infrastruktura stuzaca edukacji, w Priorytecie 7 - Tworzenie i poprawa warunkow dla rozwoju kapitatu
ludzkiego w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 - 2013.

Przedmiotem projektu jest dostosowanie budynku po dawnej siedzibie Wojskowej Komendy
Uzupetnien dla potrzeb Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w G.

Gtéwnym celem projektu jest zabezpieczenie potrzeb lokalowych poradni. Zmiana siedziby poradni
miata zwiekszy¢ dostepnos¢ i jakos¢ $wiadczonych tam ustug. Projekt realizowany jest w okresie od
02.01.2007 do 31.12.2010 roku.

Projekt przeszedt pomysinie wszystkie etapy oceny, lecz ze wzgledu na ustalony poziom alokacji,
umieszczony zostat na liscie projektdw spetniajgcych minimum punktowe. Jednak z powodu braku
$rodkdw finansowych nie zostat przyjety do dofinansowania.

We whniosku projektu ,Profesjonalnie przygotowany kucharz matej gastronomii — szansg na dobry start

zawodowy ucznia niepetnosprawnego” finansowanego z PO KL, jest jedna informacja dotyczaca
komplementarnosci z projektem ,Przebudowa budynku po dawnej siedzibie Wojskowej Komendy
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Uzupetnien w G. dla potrzeb Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej” docelowo finansowanym z RPO
WM:

»Zajecia w poradni sg kierowane miedzy innymi do naszych ucznidw. Ich efektem jest dobre
przygotowanie do aktywnego poszukiwania pracy. Dziatania szkoty i poradni skierowane do ucznia
niepetnosprawnego, wzajemnie sie dopetniajg i zwiekszajg szanse odnalezienia sie na rynku pracy”.

[ocena komplementarnosci]

Niewatpliwie powyzsze sformutowania sg prawdziwe. Dzialania poradni psychologiczno -
pedagogicznej sg skierowane do ucznia niepetnosprawnego, a wiec poradnia psychologiczno —
pedagogiczna jest miejscem, w ktorym krzyzujg sie Sciezki wychowawcow szkoty zawodowej oraz
profesjonalistdw pracujgcych w poradni. Jednak w dziataniach opisanych we wniosku, jak réwniez
w rezultatach projektu, nie pojawia sie zadna uwaga dotyczaca udziatu poradni w projekcie,
koniecznosci  kontaktu beneficjenta ostatecznego z poradnia, czy chociazby najdrobniejszego
powigzania poradni z realizowanym projektem. Jezeli za komplementarno$¢ przyjmiemy cytowang juz
synergie [ wzajemne uzupefnianie sie swiadomie podjetych dziatari poprzez skierowanie strumienia
wsparcia na ich realizacje dla efektywniejszego rozwigzania problemu badZ osiggniecia zatoZzonego
celu na poziomie lokalnym, to trzeba zauwazy¢, ze w opisanym przypadku oba zadania nie uzupetniajg
sie. Projekt ,Profesjonalnie przygotowany kucharz matej gastronomii — szansg na dobry start
zawodowy ucznia niepetnosprawnego” finansowany z PO KL toczy sie w murach szkoty, nie biorg w
nim udziatu profesjonaliéci z poradni psychologiczno — pedagogicznej. Zajecia dotyczg gotowania i
umiejetnosci przygotowywania réznych positkdw, prowadzone sg wytgcznie przez nauczycieli
powotanych do projektu. Projekt konczy sie egzaminem i ani razu nie pojawia sie w nim psycholog czy
pedagog, ktory powodowatby ,zwiekszenie szansy odnalezienia sie na rynku pracy”. Projekt nie
zaktada wizyty beneficjentow ostatecznych w poradni psychologiczno — pedagogicznej, ktorej potrzeby
lokalowe zostatyby ewentualnie zabezpieczone w ramach realizacji projektu ,Przebudowa budynku po
dawnej siedzibie Wojskowej Komendy Uzupetnien w G. dla potrzeb Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej” w ramach RPO WM. Nie mozna wiec przyja¢, ze wspolne finansowanie obu projektow
przyczyni sie do efektywniejszego rozwigzania zatozonego celu, gdyz oba projekty majg odmienne cele
i nie dopetniaja sie wzajemnie. Z przytaczanej wyzej typologii dziatan komplementarnych, wskazana
we wniosku komplementarno$¢ nie miesci sie w zadnym typie, gdyz w opisanym wniosku nie mozna
mowi¢ ani o uzupetnianiu sie projektdw, ani o niesymetrycznym dopetnianiu sie projektéw czy tez o
symetrycznym dopetnianiu sie projektow.

Doda¢ nalezy, ze oczywiscie diagnoza i ocena komplementarnosci w projekcie ,Profesjonalnie
przygotowany kucharz matej gastronomii — szansg na dobry start zawodowy ucznia
niepetnosprawnego" w ogole nie przekresla wartosci projektu, jego potrzeby i koniecznosci realizacji
w $rodowisku, w ktérym jest realizowany.

Nalezy jednak zwrdci¢ wiekszg uwage na sposob oceniania projektow, a w szczegdlnosci na sposdb
przeprowadzenia oceny w kryterium strategicznym ,komplementarno$¢”, ktéra to ocena, w tym
przypadku, nie odnosi sie do komplementarnosci. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze wystarczyto napisa¢ we
wniosku jakiekolwiek sformutowanie, ktére dotyczytoby komplementarnosci, zawieratoby stowo
~komplementarnos$¢”, by otrzymac punkty strategiczne w kategorii komplementarno$¢. Wrazenie takie
nie dotyczy tylko tego jednego wniosku — sytuacja taka miata miejsce w kilku ztozonych projektach,
ktorym przyznano finansowanie. Na przyktad w innym wniosku, w dziataniu 9.2, zostat znaleziony
zapis ,projekt jest komplementarny z inwestycjg planowang do realizacji na rok 2010 finansowang w
ramach RPO WM priorytet VII dziatanie 7.2 ,Infrastruktura stuzgca edukacji”, bez podania nazwy
projektu z RPO, opisu tej inwestycji oraz bez rozwiniecia w dalszej czesci wniosku tego, na czym
polega komplementarno$¢ z ,tajemniczg” inwestycjg planowang w ramach RPO’®. Bardzo mozliwe, ze
wnioskodawca przyjat zatozenie, ze MJWPU majac wglad we wnioski ztozone w ramach PO KL oraz
RPO WM potrafi po nazwie wnioskodawcy odnalez¢ i zidentyfikowa¢ wniosek ztozony do RPO WM i
tym samym oceni¢ jego komplementarno$¢ z PO KL. Nalezatoby wiec okresli¢, czy we wnioskach
nalezy w jakis sposdb uzasadni¢ i opisa¢ komplementarno$¢ z innymi projektami, czy wystarczy

78 Formularz wniosku jest w posiadaniu Wykonawcy badania.
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informacja, ze projekty sa komplementarne z innymi programami (w przypadku komplementarnosci
miedzyprogramowej) i poprzestac na takiej informacji wnioskujgcego.

By¢ moze przypadki te wskazujg tez na inng kwestie - problem rozumienia zagadnienia
komplementarnosci nie tylko przez beneficjentow projektow, ale réwniez przez zespoty oceniajace.

Komplementarnosc wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim



84

DZIALANIE 9.3

Celem tego dziatania jest zwiekszenie uczestnictwa osdb dorostych w ksztatceniu ustawicznym w
formach szkolnych przez podniesienie jego jakosci i dostepnosci oraz zwiekszenie znaczenia
ksztatcenia ustawicznego jako czynnika oddziatywujgcego na sytuacje na rynku pracy.

W ramach Dziatania przewiduje sie realizacje dziatan informacyjnych ukierunkowanych na
podniesienie $wiadomosci spoteczenstwa na temat korzysci ptynacych z formalnego ksztatcenia
ustawicznego potaczong z ustugami doradczymi dla osdb zainteresowanych podjeciem tego typu
ksztatcenia ustawicznego, w kontekscie doboru odpowiedniego kierunku ksztatcenia do wymogow
regionalnego rynku pracy. Wsparciem objete zostang rdéwniez osoby doroste zainteresowane
podjeciem ksztatcenia ustawicznego w formach szkolnych (uzupetnieniem lub podwyzszeniem swojego
wyksztatcenia lub kwalifikacji w profilu ogélnym i zawodowym). W ramach Dziatania zainteresowane
osoby beda mogty réwniez formalnie potwierdzi¢ kwalifikacje uzyskane w drodze nieformalnej lub
pozaformalnej.

Istotnym elementem Dziatania bedzie réwniez wsparcie placowek ksztatcenia ustawicznego,
praktycznego i doskonalenia zawodowego prowadzacych formalne ksztatcenie ustawiczne
ukierunkowane na podniesienie jakosci oferowanych ustug edukacyjnych, dostosowanie programow i
warunkéw nauczania do potrzeb regionalnego rynku pracy oraz rozwijanie innowacyjnych form
ksztatcenia, ktére umozliwig bardziej efektywng i lepiej dostepng oferte ksztatcenia (np. ksztatcenie w
formie e-learningu).
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PRZYPADEK 4 — CENRUM KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

Centrum Ksztatcenia Ustawicznego nr 3 w Warszawie to publiczna szkofa dla dorostych z ponad
sze$c¢dziesiecioletnig tradycjg, w ktdrej nauka jest bezptatna.

Szkota prowadzi nauczanie w liceum ogolnoksztatcgcym, technikum, szkole zawodowej, liceum
uzupetniajgcym i technikum uzupetniajgcym.

W sktad centrum wchodza:

- III Uzupetniajgce Liceum Ogolnoksztatcgce dla Dorostych,
- CXXVIII Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych,

- Gimnazjum dla Dorostych Nr 159,

-  Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 19 dla Dorostych,

- Technikum Nr 17 dla Dorostych,

- Technikum Uzupetniajgce Nr 14 dla Dorostych,

- Osrodek Doksztatcania Zawodowego.

Centrum prowadzi nauke w trybie stacjonarnym oraz zaocznym. W trybie zaocznym nauka odbywa sie
co dwa tygodnie, w soboty i niedziele. Stuchaczami Centrum sg osoby doroste, ktére z rdznych
powodow nie byly w stanie ukonczy¢ dziennych szkét mtodziezowych. Wiekszos¢ z nich tgczy nauke z
pracg i obowigzkami rodzicielskimi, dlatego nie zawsze mogg uczestniczy¢ w zaplanowanych zajeciach
szkolnych.

W zakresie szkolnictwa zawodowego szkofa ksztatci miedzy innymi w zawodach:

- (fryzjer w zasadniczej szkole zawodowej),
- technik ustug fryzjerskich (w technikum czteroletnim na podbudowie gimnazjum),
- technik ustug fryzjerskich w technikum uzupetniajacym.

Centrum prowadzi O$rodek Doksztatcania Zawodowego, ktory petni funkcje koordynatora
doksztatcania zawodowego mtodocianych pracownikéw - ucznidw oddziatdw wielozawodowych
zasadniczych szkot zawodowych.

Osrodek Doradztwa Zawodowego:

- organizuje - w zakresie teoretycznych przedmiotéw - ksztatcenie mtodocianych pracownikéw
uczeszczajgcych do oddziatdow wielozawodowych w zasadniczych szkotach zawodowych
prowadzonych przez Biuro Edukacji Urzedu m.st. Warszawy,

- koordynuje organizacje doksztatcania miodocianych w formie turnuséw i konsultacji
indywidualnych w osrodkach statych i sezonowych dziatajagcych przy zespotach szkdt - we
wspdtpracy z Biurem Edukacii,

- na podstawie informacji ze szkdét opracowuje projekty organizacji nauki z uwzglednieniem
zawodow i termindw, przedstawia je do zatwierdzenia w Biurze Edukacji, za posrednictwem
dyrektora Centrum,

- wspoitdziata z innymi oSrodkami w organizowaniu turnuséw o charakterze ogdlnowojewddzkim
i ogolnokrajowym,

- ustala corocznie organizacje pracy osrodkéw statych i sezonowych na terenie m.st. Warszawy,

- przygotowuje plany turnuséw doksztatcania zawodowego i rozlicza ich realizacje wedtug
wytycznych organu prowadzacego,

Ponadto w Centrum Ksztatcenia ustawicznego prowadzone sg kursy jezyka angielskiego, na réznych
poziomach zaawansowania. Kursy jezykowe prowadzone sg w trybie $rodrocznym i wakacyjnym.
Po ukonczeniu kazdego kursu uczestnik otrzymuje certyfikat ukonczenia kursu oraz moze

kontynuowa¢ nauke w Centrum na jednym z kurséw w celu przygotowania sie do egzaminu
Cambridge (PET, KET, FCE lub CAE) i zdawania go w CKU. Egzaminy organizowane sg na miejscu bez
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dodatkowych kosztow zwigzanych z przystepowaniem do egzaminu w innym placowce
egzaminacyjnej.

Nauka odbywa sie w nowoczesnych salach multimedialnych wyposazonych w rozwigzania techniczne
wspomagajgce skuteczng nauke jezykdw obcych. Programy nauczania dobierane sg z myslg o jak
najefektywniejszej i najciekawszej formie przyswajania jezyka obcego i w oparciu o podreczniki
spetniajgce wszelkie wymagania metodyczne i kryteria okreslone dla poszczegdlnych kurséw. Oferta
kurséw jezykowych jest odptatna.

W dniu 15 wrzesnia 2010 r. zostata podpisana umowa na dofinansowanie projektu ,E-liceum —
pilotazowe wdrozenie e-learningu jako metody wspierajacej nauczanie w CKU Nr 3 w Warszawie”
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, priorytet IX, dziatanie 9.3. ,Upowszechnienie form
ksztatcenia ustawicznego”.

Projekt jest realizowany od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 czerwca 2012 r.

Projekt skierowany jest do os6b w wieku 18 — 64 lata zgtaszajgcych z wiasnej inicjatywy che¢ podjecia
ksztatcenia ustawicznego w formach szkolnych. Grupa docelowa to 200 oséb dorostych bedacych
stuchaczami szkét ponadgimnazjalnych w CKU nr 3 w Warszawie.

Celem projektu jest rozwdj innowacyjnych form ksztatcenia ustawicznego przez wprowadzenie e-
learningu jako nowoczesnej metody uczenia sie i nauczania w Centrum Ksztatcenia Ustawicznego nr 3.
Zaklada sie, ze dzieki projektowi zwiekszy sie dostepnos¢ ksztatcenia dla dorostych, podniesie sie
jakos¢ i uatrakcyjni oferte edukacyjng CKU nr 3. Ponadto projekt przyczyni sie do zdiagnozowania
zainteresowania takg formg nauczania.

Podstawowg bolaczkg Centrum jest wysoki wspotczynnik ,,odpadania” stuchaczy. W roku szkolnym
2008 / 2009 sposrad stuchaczy pierwszych dwdch semestrow odpadto badz zrezygnowato az 53%
zapisanych. Jest to prawdopodobnie zwigzane z trudnosSciami, jakie niesie pogodzenie koniecznosci
uczestnictwa w zajeciach z innymi obowigzkami (rodzinnymi, zawodowymi itp.). Dlatego uwaza sie,
ze by¢ moze elektroniczna forma uczestnictwa w zajeciach, w trakcie ktdrych stuchacz sam bedzie
decydowat o tym, kiedy bierze udziat w zajeciach, ograniczy liczbe rezygnacji z nauki.

Grupa docelowa objeta projektem bedzie liczy¢ 200 dorostych osob — stuchaczy pierwszych semestrow
szk6t ponadgimnazjalnych w CKU nr 3. Rekrutacja bedzie miata charakter otwarty i bedzie
prowadzona gtdéwnie przez strone WWW CKU nr 3.

W ramach projektu beda prowadzone nastepujace dziatania:

- rekrutacja uczestnikow,

- przygotowanie nauczycieli do wdrozenia takiej metody nauczania, w tym przygotowanie
materiatow do nauki online,

- technologiczne przygotowanie projektu, czyli wdrozenie platformy e-learningowej
umozliwiajgcej $ledzenie postepdéw ucznidéw oraz prowadzenie lekcji online,

- wdrozenie e-learningu, czyli roczne prowadzenie platformy e-learningowej, za pomocg ktorej
stuchacze bedg mieli mozliwo$¢ korzystania z umieszczonych na niej materiatéw, konsultacji
czatowych, udziatu w forum, udziatu w dyskusjach tematycznych, testach, a takze bedg mogli
wypetniaé ¢wiczenia itp.

- podsumowanie projektu, na ktore bedzie sktadato sie wydanie publikacji podsumowujacej
realizacje projektu, obejmujgcg wskazowki i zalecenia do wdrazania e-learningu w placéwkach
ksztatcenia ustawicznego.

W tresci wniosku, znalazty sie dwa zapisy dotyczace komplementarnosci z innymi programami, dzieki

ktérym wniosek zostat (jako jedyny w naborze 1/POKL/9.3/2009) pozytywnie oceniony w kryterium
strategicznym komplementarnosc.
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Pierwszy zapis mowit, ze ,projekt spetnia kryteria strategiczne w zakresie komplementarnosci z
inwestycjami zrealizowanymi i planowanymi do realizacji finansowanymi ze Zrédet wspdlnotowych
innych niz EFS oraz wykorzystania platform e-learningowych wypracowanych na podstawie
zwalidowanych rezultatow PIW EQUAL". (podkresienie Collect Consulting)

Jednoczesnie zapis nie wskazywat konkretnie, o jakie projekty chodzi i z jakich doktadnie programéw.
W poprzednim przypadku, gdzie wnioskodawca réwniez nie wskazat nazwy projektu
komplementarnego, podat przynajmniej program oraz dziatanie, w ktorym ztozyt wniosek. W tym
przypadku, wiemy jedynie, ze projekt jest komplementarny z inwestycjami finansowanymi z innych niz
EFS Zrddet.

W dalszej czesci wniosku pojawia sie informacja, ze do realizacji wniosku zostang wykorzystane dwie
pracownie komputerowe, ktdre zostaty wyposazone ze Srodkéw unijnych w latach 2003/2004 i
2004/2005.

[ocena komplementarnosci]

Prawdopodobnie CKU nr 3 w Warszawie wyposazyt pracownie komputerowe ze $rodkéw UE (w latach
2003 — 2005) z programu innego niz EFS i obecnie wykorzystuje te pracownie do realizacji ,,E-liceum —
pilotazowe wdrozenie e-learningu jako metody wspierajgcej nauczanie w CKU nr 3 w Warszawie”. W
takiej sytuacji moglibySmy moéwi¢ o komplementarnosci miedzyokresowej pomiedzy EFS z obecnego
okresu programowania, a innym programem z poprzedniego okresu programowania (jednak z powodu
braku informacji we wniosku, nie ma mozliwosci sprawdzenia, co to byt za projekt). MielibySmy do
czynienia z typem komplementarnosci polegajgcym na niesymetrycznym dopetnianiu sie projektéw (o
ile projektu ,E-liceum” nie datoby sie zrealizowaé bez wykorzystania sal komputerowych
wyposazonych ze srodkéw unijnych w latach 2003 — 2005). Ale nie mozna wykorzysta¢ tego faktu do
przyznania punktdw za komplementarno$¢, poniewaz w dziataniu tym zawarto osobne kryterium
strategiczne za wykorzystanie specjalistycznych stanowisk do przeprowadzania zewnetrznych
egzaminow zawodowych zakupionych ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach
2004-2006. Podsumowujgc, we wniosku nie zostata nalezycie opisana komplementarnos¢, a punkty
mimo to zostaly przyznane. Pozostate informacje dotyczace komplementarnosci podane we wniosku
sg nhiepetne i nie pozwalajg z cata pewnoscig ustali¢, czy zachodzi komplementarnos¢ czy tez jest jej
brak.

Informacje dotyczace komplementarnosci ,rozrzucone” sg w réznych miejscach wniosku (w celach,
potencjale projektodawcy) i sa niepetne. Nalezy przypuszczaé, ze oceniajagcy przyznali punkty
strategiczne za komplementarno$é, poniewaz nie ma instrukcji méwiacej o tym, jak doktadnie powinna
by¢ opisana komplementarnos¢, w ktdrym miejscu doktadnie opisana nalezy jg opisac, jak ma byc
przedstawiona itp. Beneficjent takze nie ma informacji, jak powinien opisa¢ komplementarnos¢, co
doktadnie nalezy napisa¢. Czy wystarczy informacja, ze projekt jest komplementarny z innymi
inwestycjami, czy nalezy opisac z jakimi, w jakim zakresie z jakich programdw, dziatan itp.?

To drugi przyklad wskazujacy na koniecznos¢ precyzyjnego uregulowania kwestii opisu
komplementarnosci we wnioskach, a takze drugi przykiad pozytywnego ocenienia
kryterium strategicznego komplementarnoé¢, w sytuacji gdy komplementarnosc
prawdopodobnie nie zachodzi.
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OPIS STUDIUM PRZYPADKU — PROJEKTY SYSTEMOWE

PRIORYTET VIII
DZIALANIE 8.2
PODDZIA+ANIE 8.2.2

Celem Priorytetu VIII jest podniesienie konkurencyjnosci wszystkich regiondw kraju przez podniesienie
poziomu adaptacyjnosci pracownikéw i przedsiebiorstw oraz wsparcie przedsiebiorstw (zwtaszcza
matych i $rednich) w dostosowaniu sie do potrzeb regionalnych strategii rozwoju. Cel ten bedzie
realizowany przez wspieranie pracodawcoéw przechodzgcych procesy restrukturyzacji, organizowanie
doradztwa i szkolen ufatwiajgcych podwyzszanie lub zdobywanie nowych kwalifikacji ws$rod
pracownikdw przedsiebiorstw, a takze zwiekszenie dostepnosci szkolenn e-learningowych i udziatu
korzystajacych z nich osdb. Z mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych bedg mogty skorzystaé
réwniez doroste osoby pracujgce, zainteresowane doskonaleniem badz zmiang kwalifikacji
zawodowych. W ramach Priorytetu wspierane bedzie réwniez tworzenie i rozwdj sieci wsparcia
innowacji i transferu technologii pomiedzy przedsiebiorstwami a instytucjami badawczo — rozwojowymi
czy uczelniami, prowadzace do promowania i wykorzystywania osiggnie¢ naukowych w praktyce.

W celu wzmocnienia atrakcyjnosci regionéw istotne bedzie rozwijanie Regionalnych Strategii Innowagji
oraz wspieranie transferu wiedzy w ramach wspotpracy pracownikow przedsiebiorstw oraz jednostek
naukowych w sektorach o strategicznym znaczeniu dla regionu. Do osiggniecia powyzszego
zamierzenia przyczyni sie réwniez wspdifinansowanie stypendidw dla uczestnikow studidow
doktoranckich, ksztatcgcych sie na kierunkach uznanych za przyczyniajgce sie w najwiekszym stopniu
do wzmacniania konkurencyjnosci i rozwoju gospodarczego regionu.

Dziatanie 8.2 Transfer wiedzy ma na celu zwiekszenie transferu wiedzy i wzmocnienie powigzan sfery
B+R z przedsiebiorstwami, stuzgce rozwojowi gospodarczemu regiondéw. Jednym ze sposobow
zwiekszenia poziomu innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw i nawigzania bliskich powigzan pomiedzy
nauka i przemystem jest zbudowanie na poziomie regionéw partnerstwa na rzecz wspierania innowagji
W regionie oraz wypracowanie konsensusu w zakresie wspodlnych dziatan strategicznych. Realizacja
dziatania przyczyni sie do wzmocnienia korzystnych proceséw i zmian, jakie obecnie zachodzg w
poszczegdlnych regionach w zakresie wifasciwego pojmowania i wspierania innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Poprawie innowacyjnosci i zwiekszeniu konkurencyjnosci regionu bedzie sprzyjato
réwniez inwestowanie w miode kadry naukowe, realizowane za pomocg naukowych stypendiow
doktoranckich.

Te zatozenia realizuje Poddziatanie 8.2.2 Regionalne Strategie Innowacji, w ramach ktorego
finansowane jest tworzenie, rozwdj i aktualizacja Regionalnych Strategii Innowacji (RSI) przez:

o studia, analizy, ekspertyzy,

o wsparcie szkoleniowo-doradcze dla podmiotdw odpowiedzialnych za opracowanie i
wdrazanie RSI,

o tworzenie i rozbudowe systemu monitorowania RSI,

o wsparcie tworzenia i rozwoju sieci wspétpracy i wymiany informacji miedzy
naukowcami a przedsiebiorcami w zakresie innowacji i transferu technologii na
poziomie regionalnym i lokalnym, w szczegdlnosci przez:

= kampanie informacyjne i imprezy stuzgce kojarzeniu partneréw i promogiji
transferu wiedzy i innowacji,
»  rozwdj systemu komunikowania sie i wymiany informacji;

o stypendia naukowe i wsparcie towarzyszace (np. szkolenia z zakresu komercjalizacji
wiedzy) dla doktorantow ksztatcacych sie na kierunkach uznanych za szczegdlnie
istotne z punktu widzenia rozwoju wojewodztwa (okreslonych w RSI).
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PRZYPADEK 5 — MAZOWIECKA SIEC OSRODKOW DORACZO — INFORMACYJINYCH

Wiadze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego (UMWM) uznaty, ze sprawnie
dziatajgcy regionalny system innowacji jest warunkiem koniecznym do budowania przewagi
konkurencyjnej regionu. Wedtug bazy REGON w wojewddztwie mazowieckim swojg siedzibe ma 627,3
tys. podmiotdow gospodarczych, z czego 97,7% to podmioty prywatne. W regionie dziata 24%
wszystkich szk6t wyzszych z kraju, bardzo szybko rozwijajg sie nowe, innowacyjne branze. W zwigzku
z powyzszym zostal przygotowany pilotazowy projekt majacy na celu stworzenie i promocje
Mazowieckiej Sieci Osrodkéw Doradczo — Informacyjnych w zakresie innowacji (MSODI). Projekt pod
nazwg ,Opracowanie koncepcji funkcjonowania Mazowieckiej Sieci Osrodkdéw Doradczo -
Informacyjnych w zakresie innowacji”, zostat sfinansowany ze $rodkéw PO KL, w Priorytecie VIII w
poddziataniu 8.2.2.

Projekt ten w zakresie innowacji jest istotnym elementem wdrazania uchwalonej przez Sejmik
Wojewoddztwa Mazowieckiego Regionalnej Strategii Innowacji dla Mazowsza na lata 2007-2015.

Celem projektu jest ksztattowanie i promowanie postaw proinnowacyjnych oraz proprzedsiebiorczych
w regionie. Projekt ma na celu utworzenie oraz rozwdj potencjatu regionalnych o$rodkéw doradczo-
informacyjnych, dziatajgcych w obszarze innowacji. Zadaniem osrodkéw doradczo-informacyjnych
bedzie m.in. $wiadczenie ustug doradczych i informacyjnych w zakresie utworzenia i zarzadzania
innowacyjng firmg, wdrazania innowacji, wsparcia dziatalnosci innowacyjnej od pomystu do
wdrozenia, jak réwniez finansowania przedsiewzie¢ innowacyjnych. Osrodki bedg petnity takze funkcje
promujgca wspOtprace oraz postawy proinnowacyjne w regionie. Jednym z wazniejszych zadan
osrodkdw bedzie tez budowanie regionalnego partnerstwa wokét innowacji, w tym nawigzywanie
wspdtpracy z uczelniami wyzszymi, firmami, izbami handlowymi i gospodarczymi, zrzeszeniami
przedsiebiorstw oraz jednostkami samorzadu terytorialnego. Celem nadrzednym projektu jest
budowanie potencjatu i partnerstwa na poziomie regionu i podregionow.

Projekt miata na celu dokonanie inwentaryzacji i okre$lenie obszaréw funkcjonowania przedmiotowych
osrodkéw, tak w aspekcie podobnych, funkcjonujacych obecnie inicjatyw, jak i wyselekcjonowanie
potrzeb kazdego subregionu, co w konsekwencji ma doprowadzi¢ do budowy sprawnej i efektywnej
sieci osrodkdw oraz rzetelnego zaplanowania kosztéw na realizacje kolejnego etapu projektu, czyli
rozpoczecia dziatalnosci mazowieckiej sieci osrodkéw doradczo-informacyjnych w zakresie innowaciji.

Zatozeniem projektu jest budowa Sieci, opartej na Delegaturach Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Mazowieckiego, co pozwoli na skuteczng wspotprace z subregionami oraz dotarcie do
Srodowisk lokalnych.

Rezultatami projektu sg:

- integracja S$rodowisk dziatajacych na rzecz podniesienia poziomu innowacyjnosci w
wojewodztwie mazowieckim,

- podniesienie $wiadomosci przedsiebiorcéw w zarzadzaniu firma,

- nawigzanie wspotpracy z lokalnym biznesem, jednostkami samorzadu terytorialnego,
o$rodkami akademickimi, instytucjami otoczenia biznesu.

Projekt zostat uruchomiony 1 wrzesnia 2009 roku i trwat do 30.05.2010.
Na dziatania zwigzane z realizacjg projektu sktadaja sie:

1. Prace przygotowawcze, w skiad ktdrych weszly dziatania badawczo — analityczne, zatozenia
funkcjonowania MSODI wraz ze struktura zatrudnienia personelu, opracowanie zatozen
kampanii promocyjno — informacyjnej, opracowanie struktury organizacyjnej MSODI.

2. Kampania promocyjno - informacyjna, w tym przygotowanie portalu, informacyjnego,
przygotowanie ulotek, plakatow, banerdw, spotu TV, organizacja 5 regionalnych
infoseminariow i konferencji,
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3. Monitoring i ewaluacja projektu — przeprowadzenie badania skutecznosci przeprowadzenia
dziatan pilotazowych,
4. Zarzadzanie projektem.

To ostanie zadanie okazalo sie najwazniejsze z punktu widzenia komplementarnosci projektu.
Kluczowg role w projekcie mieli do odegrania koordynatorzy regionalni — pracownicy delegatur UM w
Siedlcach, Radomiu, Ptocku, Ostrotece i Ciechanowie. Koordynatorzy regionalni zostali zaangazowani
w organizacje infoseminaridw na swoim terenie, nawigzali wspdtprace z uczelniami wyzszymi i
przedsiebiorcami z branz strategicznych i innowacyjnych. Na ich barkach lezata tez promocja projektu
w regionie. Gro zadan merytorycznych oraz w zakresie gromadzenia danych i informacji niezbednych
do przeprowadzenia analiz w projekcie, bylo realizowanych witasnie przez koordynatorow
regionalnych.

W celu nalezytego przygotowania koordynatoréw regionalnych do realizacji projektu, zostali oni objeci
szkoleniami realizowanymi w ramach projektu systemowego ,Podniesienie kompetencji kadr UMWM
odpowiedzialnych za proces implementacji RSI — budowa nowoczesnych, profesjonalnych kadr
Mazowsza"”, finansowanego réwniez z PO KL, priorytet VIII, poddziatanie 8.2.2.

Projekt ,Podniesienie kompetencji kadr UMWM odpowiedzialnych za proces implementacji RSI —
budowa nowoczesnych, profesjonalnych kadr Mazowsza” byt projektem, ktory miat na celu
podniesienie kwalifikacji 30 pracownikow UMWM w zakresie innowacyjnosci, szczegdlnie w zakresie
realizacji Regionalnej Strategii Innowacyjnosci.

[ocena komplementarnosci]

Mamy tu do czynienia z komplementarnoscia wewnetrzng, wewnatrz poddziatania, w ramach
priorytetu VIII PO KL, a nawet w ramach jednego dziatania. Jest to tez komplementarnos¢ typu C,
gdzie dziatania z dwdch projektow dopetniajg sie symetrycznie. Realizacja celow projektu
~Opracowanie koncepcji funkcjonowania Mazowieckiej Sieci Osrodkdow Doradczo — Informacyjnych w
zakresie innowacji” bytaby niemozliwa bez kompetentnych koordynatoréw regionalnych, od ktérych
pracy zalezata jako$C projektu. Z drugiej strony, projekt ,Podniesienie kompetencji kadr UMWM
odpowiedzialnych za proces implementacji RSI — budowa nowoczesnych, profesjonalnych kadr
Mazowsza” miat za zadanie objg¢ swoimi dziataniami osoby odpowiedzialne za wdrazanie RIS
wojewddztwa mazowieckiego, a wiec miedzy innymi wiasnie osoby odpowiedzialne za pilotazowy
projekt dotyczacy dziatania MSODI. Zatem realizacja celéw jednego projektu nie bykaby w petni
mozliwa bez udziatu drugiego projektu. Tak rozumiana komplementarno$¢ jest sposobem
najefektywniejszego wydatkowania srodkéw unijnych.
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6.2 Podsumowanie wywiadéw (IDI i FGI)

WNIOSKI OGOLNE

1.

Przygotowanie planéw dziatania stanowi najwazniejszy element pracy osob odpowiedzialnych
za priorytety,

Jednoczesnie, osoby zajmujgce sie priorytetami w Urzedzie Marszatkowskim nie majg wiedzy
jakie projekty sa komplementarne, ile ich jest itp. Planowanie prowadzone jest intuicyjnie bez
odwotania sie do twardych danych,

RPO ruszyto pdzniej. A to jest program inwestycyjny. Wiec wiele dziatan z wnioskow jeszcze
sie nie zadziato. PO KL nie ma do czego by¢é komplementarnym.

Jest ktopot ze zrozumieniem co oznacza spetnienie tego kryterium. Beneficjenci majg problem
ze zrozumieniem tego kryterium, uwazajg, ze dotyczy ono wczesniejszego finansowania ze
$rodkdow UE w ogdle a nie finansowania, ktére rozwija realizowany projekt poprzez efekt
synergii. Stad pomyst, ze moze nalezy rozwazy¢ jakas akcje informacyjng dla beneficjentow
przyblizajgcg problematyke komplementarnosci,

Zdaniem pracownikédw Mazowieckiej Jednostki, ilos¢ projektow komplementarnych jest
Sladowa,

OBSZARY KOMPLEMENTARNOSCI

Komplementarno$¢ miedzyprogramowa

Priorytet 6.3 — dziatanie, przewidziane na mate granty — do 50 tys. Wspieranie inicjatyw
lokalnych. Moze by¢ komplementarne z dziataniem lokalnych grup dziatania, ktére sg tez
przewidziane w programie PR OW.

Priorytet 7.1. z RPO”
Priorytet 7.3 PO KL moze by¢ komplementarny z PROW,

Priorytet 8 moze by¢ komplementarny z 2.3 czy 5 z RPO,

o W priorytecie 8.1.1. jest zaprojektowane w ramach kryteridow strategicznych, ze
minimum 50% uczestnikow projektu jest szkolonych w tematyce realizowanej badz
planowanej do realizacji na terenie wojewddztwa mazowieckiego w ramach
poddziatania 1.5 lub dziatania 2.3 RPO.

RPO 7.2 Infrastruktura dla edukacji z PO KL ,
o 9.1.1. zmniejszanie nierownosci w dostepie do edukacji przedszkolnej, Infrastruktura,
o 9.1.2. wyrownywanie szans edukacyjnych z grup o utrudnionym dostepie do edukaciji,
oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych,
o 9.2. PO KL podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego,

PROW Lokalne Grupy dziatania z PO KL w dziataniu 9.5 inicjatywy edukacyjne na obszarach
wiejskich

Komplementarnos¢ wewnatrzprogramowa (PO KL)

7 Respondent nie wskazat konkretnych dziatan RPO WM, wobec ktdrych zaktada komplementarno$é.
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Priorytety 6 i 8. W jednym z nich mozna zdoby¢ prace, w drugim podnie$¢ swoje kwalifikacje,

o

o Priorytet 9.4 (wysoko kwalifikowane kadry oswiaty) i 9.2. (podniesienie poziomu szkolnictwa
zawodowego),

Bariery

o Zte rozumienie przez beneficjentéw terminu komplementarnos¢,

o Nierédwny start programéw (RPO wystartowato pozniej niz PO KL),

o (jest pare bardzo szczegotowych spostrzezen dotyczacych bardzo konkretnych poddziatari —
np. podmiot ktory prowadzi wtasng dziatalnos¢ gospodarczg i moze uzyskac wsparcie w
Jednym dziataniu PO KL, nie jest w wykazie beneficientow w innym dziataniu i to powoduje, ze
ni moze realizowac projektow komplementarnych — moze jakos osobno to opisac? — RK)

o Komplementarnos¢ nie jest sednem pracy oséb odpowiedzialnych za planowanie i wdrazanie

priorytetow. Przyznajg one, ze nie jest to kwestia, ktdra specjalnie je zajmuje i na ktorg
poswiecajg duzg ilos¢ czasu i zaangazowania. Wobec duzej liczby obowigzkéw nie sg w stanie
zajgc sie dobrze jeszcze komplementarnoscig. Zdaje sie, ze jest to pochodna podejscia do
komplementarnosci ich zwierzchnikéw oraz tego, ze zakres obowigzkdw pracownikdw sktania
do skupiania sie na swoim priorytecie, co najwyzej programie, a kwestie ponadprogramowe
wydaja sie abstrakcyjne i zbyt odlegte.

MECHANIZMY ZAPEWNIAJACE KOMPLEMENTARNOSC

1.

Pracownikom urzedu marszatkowskiego bardzo trudno jest sobie zaproponowa¢ mechanizmy
zapewniajgce komplementarnosc.

Pojawity sie w zasadzie trzy pomysty:
a. powotywac zespoty robocze
b. mie¢ przestrzenn na wzajemne informowanie sie o prowadzonych dziatania (spotkania)
c. stworzenie mapy projektow, tak aby byto geograficznie wida¢, ktére rejony mozna
uzupetnic¢ o dziatania z innego programu.

Pojawita sie tez sugestia, ze moze nalezatoby twardo Zzgda¢ komplementarnosci w projektach,
tak jak sie zada realizacji wskaznikdéw. Wtedy urzednik przymuszony decyzjg przetozonego
musiatby znalez¢ jakie$ rozwigzanie problemu matej ilosci projektéw komplementarnych,

Pracownicy mazowieckiej jednostki wniesli kilka pomystow na mechanizmy zapewniajace
komplementarnosc:

a. Przeznaczy¢ wszystkie punkty strategiczne na kryteria dotyczace komplementarnosci.
Istnieje jednak obawa, ze takie podejscie zaowocowatoby ograniczeniem dostepu do
srodkow dla beneficjentdw, ktdrzy majg dobre projekty, ale nie komplementarne,

b. Ogtloszenie konkurséw dedykowanych w ramach dziatan. Pomyst polega na tym, ze do
kazdego dziatania ogtasza¢ dwa konkursy: jeden otwarty, a drugi dedykowany dla
projektow komplementarnych.

c. Wprowadzenie finansowania dziatan z dwdch projektow jednoczesnie. Jest to jednak
mechanizm, ktéry w obecnej sytuacji prawnej ni ejest mozliwy do realizacji, choc¢
moze by¢ do rozwazenia w kolejnym okresie programowania.

Osobng propozycjg byt pomyst na koordynowanie ogtaszania konkurséw miedzy projektami,
tak aby np. nabor do PO KL odbywat sie po rozstrzygnieciu naboru do RPO, bo tylko wtedy
mozna wykaza¢ komplementarno$¢ projektdw zwigzanych z rozwojem zasobow ludzkich z
projektami inwestycyjnymi. Pomyst wydaje sie bardzo rozsadny, jednak w praktyce chyba
niemozliwy do zrealizowania.
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INSTYTUCJONALNO — ORGANIZACYINY WYMIAR KOMPLEMENTARNOSCI

1. Od niedawna dziata zespot roboczy ds. komplementarnosci,

2. Pracownicy Urzedu marszatkowskiego odpowiedzialni za priorytety PO KL wiedza, ze dziata
zespot, mieli do czynienia z efektami jego pracy i s zadowoleni z jego dziatania. Gtdwnie
dlatego, ze wspiera ich w planowaniu spraw zwigzanych z komplementarnoscia,

3. Jednoczesnie, pracownicy UM nie potrafili podac sktadu tego zespotu

4. Pracownicy Mazowieckiej Jednostki nie wiedzieli nic o pracy zespotu ani nawet o jego
istnieniu,

5. Tematyka zwigzana z komplementarnoscig jest traktowana jako dodatkowe obcigzenie.
Pracownicy rozliczani sg ze wskaznikdw w zwigzku z czym prawidtowe roztozenie i realizacja
wskaznikéw jest ich gldwnym problemem. Kwestie zwigzane z komplementarnoscig, podobnie
jak kwestie zwigzane z innowacyjnoscig czy ponadregionalnoscig projektow traktowane sg
jako sprawy drugorzedne,

6. Komitety Monitorujgce, Instytucja Zarzadzajgca, Instytucje Posredniczace nie podejmujg w
sposob znaczacy (a czasem nawet mozliwy do zauwazenia) tematyki komplementarnosci
projektdw. Jedynym organem ktory wypowiada sie w sprawach zwigzanych z
komplementarnoscig jest MRR.

7. Nie ma pomystéw na zmiany organizacyjne, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do zwiekszenia ilosci
projektow komplementarnych. Dla wielu respondentéw, powotanie zespotu roboczego ds.
komplementarno$ci w zupetnosci wystarczy i nie ma potrzeby innego uktadania organizacji
instytucji.
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6.1.1

Kryterium strategiczne

W ramach wsparcia oferowanego przez projekt uczestnicy projektu podejma subsydiowane zatrudnienie
u pracodawcy, ktéry realizowat/realizuje lub bedzie realizowat projekt w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Kryterium strategiczne
Projekt jest powigzany z przedsiewzieciami/projektami infrastrukturalnymi realizowanymi w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Kryterium strategiczne

Projekt jest powigzany z przedsiewzieciami/projektami infrastrukturalnymi realizowanymi w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego, Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006 — 2020 oraz
zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy i obejmuje szkolenia podnoszace i/lub umozliwiajgce zdobycie
nowych kwalifikacji w co najmniej jednym z ponizszych zakreséw:

a) Infrastruktury drogowej i/lub transportu lotniczego i/lub

b) Infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i/lub

c) Odnawialnych zroédet energii i/lub

d) Budownictwa i/lub

e) Turystyki i/lub

f) Technologii medium/hi — tech.

Ww. szkolenia muszg konczy¢ sie dokumentem zgodnym z Rozporzgdzeniem Ministra Edukac;ji i Nauki z
3 lutego 2006 r. w sprawie uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste wiedzy ogolnej, umiejetnosci i
kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych, zawierajgcym informacje dotyczgce przede
wszystkim zakresu szkolen i liczby godzin szkoleniowych.

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowi minimum 30% osOb zamieszkujgcych obszar/obszary
zdegradowane, na ktorych realizowany/realizowane sg projekty, ktére uzyskaty dofinansowanie w
ramach Poddziatania 3.2.1. Kompleksowe przedsiewzigcia rewitalizacyjne Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewdédztwa Pomorskiego na lata 2007-2013.

94

Bezposrednio

Bezposrednio lub po
modyfikacji: powigzanie
projektow z
przedsiewzieciami
kluczowymi z punktu
widzenia rozwoju regionu

Bezposrednio lub po
modyfikacji:

powigzanie projektow z
przedsiewzieciami
kluczowymi z punktu
widzenia rozwoju regionu

Bezposrednio
w odniesieniu do dziatania

5.2 PRO WM (grupa
docelowa — 50%)



6.2

6.3

6.3

6.3

Kryterium strategiczne

Projekt realizowany na obszarze gmin lub skierowany do mieszkancéw gmin wymienionych w zatgczniku
nr 6 do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego tj. gmin w
szczegolnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;.

Kryterium strategiczne
Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi badz realizowanymi, finansowanymi z innych
zrodet niz Europejski Fundusz Spoteczny

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w co najmniej 30% osoby zamieszkujgce obszar/obszary
zdegradowane, na ktérych realizowany/realizowane sg projekty, ktére uzyskaly dofinansowanie w
ramach Poddziatania 3.2.1. Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013.

Kryterium strategiczne

Beneficjent lub jego partnerzy w projekcie formalnie wchodzg lub wchodzili w sktad ponizszych
partnerstw:

- Lokalnych Grup Dziatania, ktére jako partnerstwa tréjsektorowe, sktadajace sie z przedstawicieli sektora
publicznego, gospodarczego i spotecznego, powstaty w ramach Pilotazowego Programu Leader +
realizowanego w Sektorowym Programie Operacyjnym Restrukturyzacja i modernizacja sektora

Zywno sciowego oraz rozwéj obszarow wiejskich 2004-2006 oraz w ramach Programu Rozwoju Obszaréow
Wiejskich 2007-2013,

Kryterium strategiczne

Projekt realizowany na obszarze gmin lub skierowany do mieszkancéw gmin wymienionych w zatgczniku
nr 6 do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego tj. gmin w
szczegolnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j.

Kryterium strategiczne
Realizacja projektu w partnerstwie organizacji pozarzadowych z JST.

Planuje sie, ze powyzsze kryterium wptynie na aktywacje matych podmiotéw dziatajgcych na terenach
wiejskich, ktére w partnerskiej formie realizacji projektu z JST otrzymajg wieksze szanse na pozyskiwania
wsparcia dla lokalnych spotecznosci. Kryterium ma réwniez na uwadze aktywizacje Lokalnych Gryp
Dziatania funkcjonujacych na obszarach wiejskich, co stanowi dziatanie komplementarne z Osig 4 LEADER
PROW 2007-2013.
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Lubelskie 7.2.1
n -

Opolskie 7.2.1

7.2.1

Kryterium strategiczne
Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi badz realizowanymi, finansowanymi z innych
zrodet niz Europejski Fundusz Spoteczny

Kryterium strategiczne

Projekt jest skierowany do mieszkancéow gminy, na terenie ktorej juz zrealizowano lub aktualnie
realizowana jest inwestycja zwigzana z rozbudowg infrastruktury spotecznej, wspétfinansowana z EFRR
lub FS.

Kryterium strategiczne

Projekt jest skierowany do mieszkancow gminy, na terenie ktérej juz zrealizowano lub aktualnie
realizowana jest inwestycja zwigzana z rozbudowg infrastruktury spotecznej, wspétfinansowana z EFRR
lub Funduszu Spojnosci.

Kryterium strategiczne

Projekt jest skierowany do mieszkancéw gminy, na terenie ktorej juz zrealizowano lub aktualnie
realizowana jest inwestycja zwigzana z rozbudowg infrastruktury spotecznej, wspétfinansowana z EFRR
lub Funduszu Spéjnosci.

Kryterium strategiczne

Projekt stanowi element realizowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji finansowanego z EFRR lub FS.

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny ze zrealizowanymi badz bedacymi w realizacji inwestycjami zwigzanymi z
rozbudows infrastruktury spotecznej, wspotfinansowanymi ze zrédet wspolnotowych innych niz Europejski
Fundusz Spoteczny.

POKL

Bezzasadne

Stosowany

Stosowany

Stosowany

Bezposrednio

Stosowany
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7.2.1

7.2.1

7.2.1

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w 100% osoby posiadajgce miejsce zamieszkania (w rozumieniu
przepisow Kodeksu Cywilnego) poza Tréjmiastem na obszarach stabych strukturalnie (zgodnie z Mapg

nr 4 w Zataczniku graficznym Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na
lata

2007-2013).

zdefiniowane jako charakteryzujgce sie niekorzystnymi wskaznikami

w zakresie:

— dochodow wiasnych,

— bezrobocia,

— odsetka 0sob korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej, w stosunku do sredniej dla wszystkich
gmin wiejskich, wiejsko-miejskich i miast do 35 tys. mieszkancéw w wojewodztwie pomorskim.

Liste obszarow stabych strukturalnie ustalono wg danych pochodzacych ze statystyki publicznej,
dostepnych na poczatek roku 2007 (patrz: Mapa nr 4 w Zatgczniku graficznym Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013). W oparciu o te dane bedzie ona
obowigzywa¢ do konca 2010 r., kiedy nastgpi jej aktualizacja. Zastosowanie kryterium zapewni
komplementarnos¢ z dziataniami podejmowanymi w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013.

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w co najmniej 30% osoby zamieszkate na obszarach
zdegradowanych, na ktérych realizowane sa projekty, ktére uzyskaly dofinansowanie w ramach
Poddziatania 3.2.1.

Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne i/lub Poddziatania 8.1.2. Lokalna infrastruktura wspierajaca
rozwdj gospodarczy (typ projektu: kompleksowe przedsigwziecia rewitalizacyjne) Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013.

Kryterium strategiczne

Projekt realizowany na obszarze gmin lub skierowany do mieszkancéw gmin wymienionych w zatgczniku
nr 6 do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego tj. gmin w
szczegolnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;.

Projekt stanowi element realizowanego Lokalnego Programu Rewitalizacji finansowanego z EFRR badz
innego zrodta finansowania.
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Np. 80% beneficjentéw to
mieszkancy gmin w
szczegolnie niekorzystnej
sytuacji spoteczno-
ekonomicznej

Bezposrednio w odniesieniu
do dziatania 5.2 RPO WM

Bezposrdnio



7.2.2

7.2.2

7.2.2

7.3

7.3

7.3

Kryterium strategiczne

Projekt realizowany na obszarze gmin lub skierowany do mieszkancéw gmin wymienionych w zatgczniku
nr 6 do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego tj. gmin w
szczegolnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

Kryterium strategiczne

Projekt jest skierowany do mieszkancow gminy, na terenie ktérej juz zrealizowano lub aktualnie
realizowana jest inwestycja zwigzana z rozbudowg infrastruktury spotecznej, wspotfinansowana z EFRR
lub Funduszu Spdjnosci.

Kryterium strategiczne

Projekt jest skierowany do mieszkancow gminy, na terenie ktoérej juz zrealizowano lub aktualnie
realizowana jest inwestycja zwigzana z rozbudowg infrastruktury spotecznej, wspétfinansowana z EFRR
lub Funduszu Spéjnosci.

Kryterium strategiczne
Beneficjent lub jego partnerzy w projekcie formalnie wchodzg lub wchodzili w sktad ponizszych
partnerstw:

- Lokalnych Grup Dziatania, ktére jako partnerstwa tréjsektorowe, sktadajgce sie z przedstawicieli
sektora publicznego, gospodarczego i spotecznego, powstaty w ramach Pilotazowego Programu
Leader + realizowanego w Sektorowym Programie Operacyjnym Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006 oraz w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013,
oraz/lub

Kryterium strategiczne
Whnioskodawca lub jego partnerzy w projekcie sg podmiotami posiadajgcymi doswiadczenie we
wspotpracy w ramach Lokalnych Grup Dziatania, PPWOW lub partnerstw na rzecz rozwoju.

Kryterium strategiczne

Projekt jest skierowany do mieszkancéw gminy, na terenie ktérej zrealizowano, jest realizowana, bgdz
planowana do realizacji inwestycja zwigzana z rozbudowsg infrastruktury spotecznej, wspétfinansowana z
EFRR lub FS.
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Bezposrednio

Stosowany

Stosowany

Stosowany

(Beneficjent jest
podmiotem posiadajgcym
doswiadczenie we
wspotpracy w ramach
LGD lub partnerstw na
rzecz rozwoju.)

Stosowany

Stosowanie nieuzasadnione



7.3

7.3

7.3

8.1.1

Kryterium strategiczne

Projekt realizowany na obszarze gmin lub skierowany do mieszkancéw gmin wymienionych w zatgczniku
nr 6 do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego tj. gmin w
szczegolnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

Kryterium strategiczne

Realizacja projektu w partnerstwie organizacji pozarzadowych z JST.

Planuje sie, ze powyzsze kryterium wptynie na aktywacje matych podmiotow dziatajgcych na terenach
wiejskich, ktore w partnerskiej formie realizacji projektu z JST otrzymajg wieksze szanse na pozyskiwania
wsparcia dla lokalnych spotecznosci. Kryterium ma rowniez na uwadze aktywizacje Lokalnych Grup
Dziatania funkcjonujacych na obszarach wiejskich, co stanowi dziatanie komplementarne z Osig 4 LEADER
PROW 2007-2013.

Kryterium strategiczne
Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi badz realizowanymi finansowanymi z innych
zrodet niz Europejski Fundusz Spoteczny

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg projektu stanowig wytgcznie pracodawcy i ich pracownicy dziatajgcy w branzach
wskazanych w ramach projektu systemowego realizowanego w ramach Poddziatania 8.1.4:

hotelarska, restauracyjna, dziatalno$¢ uzdrowiskowa, informatyczna, produkcja wyrobéw chemicznych,
produkcja sprzetu i urzgdzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych,

(branze o najwiekszym potencjale rozwojowym w wojewddztwie)

Kryterium dostepu

Projekt obejmuje podnoszenie kwalifikacji pracownikow przedsiebiorstw jednej lub wielu z nastepujgcych
branz: hotelarstwo, turystyka, gastronomia, obstuga imprez masowych (zawody: hostessa, bileterzy,
pracownicy ustug ochrony, w tym ochrony oséb i mienia, ochrony imprez masowych); ustugi
komunikacyjne, budownictwo, poligrafia, ustugi w zakresie PR, promocji, reklamy.

(zwigzane z EURO 2012)
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Bezposrednio

Mozliwy do zastosowania

Stosowanie nieuzasadnione

Po modyfikacji
(dostosowanie branz
wojewddztwa, wskazana
komplementarna
koncentracja w RPO,
potrzebne wczesniej
przeprowadzone badania z
8.1.4)

Po modyfikacji
(dostosowanie branz

wojewddztwa, wskazana
komplementarna
koncentracja w RPO)



8.1.1

8.1.1

8.1.1

Kryterium strategiczne

Projekt zaktada realizacje wsparcia szkoleniowego i/lub doradztwa z zagadnien o profilu technicznym
dotyczgcym jednej lub kilku z nastepujgcych branz: biotechnologiczna, budownictwo, chemiczna,
elektroniczna, elektromechaniczna, elektrotechniczna, informatyczna, logistyczna, meblarska,
mechaniczna, metalurgiczna, poligraficzna, rolno-spozywcza, teleinformatyczna, telekomunikacyjna,
transport.

(zwigzane z branzami wskazanymi w RIS)

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny do projektéw realizowanych w ramach Dziatania 9.3. Wnioskodawca ma
podpisang umowe lub projekt znajduje sie na liscie wnioskéw zatwierdzonych do wspoéffinansowania ze
Srodkow EFS.

Kryterium strategiczne
Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, bedgcymi w realizacji, bgdz planowanymi do
realizaciji, finansowymi ze zrédet wspdlnotowych innych niz EFS.

Kryterium strategiczne
Whioskodawca jest lub byt Partnerem Programu ,Opolskie - tutaj zostaje”.

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w 100% mikroprzedsiebiorstwa posiadajgce siedzibe lub
wyodrebniong formalnie jednostke (oddziat, filia) poza Trojmiastem na obszarach stabych strukturalnie
(zgodnie z zapisami dokumentu rejestrowego wiasciwego ze wzgledu na rodzaj prowadzonej
dziatalnosci) oraz ich pracownicy (zgodnie z Mapg nr 4 w Zatgczniku graficznym Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013).

Kryterium strategiczne

Projekt jest w catosci komplementarny z inwestycjami planowanymi do
realizacji/realizowanymi/zrealizowanymi w przedsiebiorstwie, bedgcym beneficjentem pomocy publicznej,
ktére zostaty dofinansowane (beneficjent pomocy publicznej posiada podpisang umowe o
dofinansowanie) z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2007-
2013 w ramach Osi Priorytetowej 1, Dziatanie 1.1 1.2.
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Po modyfikacji
(dostosowanie branz
wojewddztwa, wskazana
komplementarna
koncentracja w RPO)

Bezposrednio

Bezzasadne

Zbyt ogdlny zapis,
nieprowadzacy do faktycznej
komplementarnosci

Po modyfikacji
Musiatyby istnie¢ podobne
inicjatywy w mazowieckim

Po modyfikacji

Bardzo dobry przyktad
skoordynowanego podejscia.
Do aplikacji potrzebne
wyznaczenie obszarow i
odpowiadajace wsparcie w
RPO

Bezposrednio

Dobry przykfad uzupetniajacy
kryterium powyzej. Najpierw
skupienie geograficzne
potem kryterium
bezposrednie.



8.1.1

8.1.1

8.1.1

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w 100% przedsiebiorstwa z wojewoddztwa pomorskiego
wchodzacych w skiad tzw. klastra kluczowego (zgodnie ze stosowng decyzjg Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego w sprawie nadania statusu klastra kluczowego).

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w 100% osoby i/lub podmioty wytacznie z obszaru jednego
powiatu, zgodnie z priorytetowymi kierunkami dziatanh i/lub rodzajami/typami projektow wskazanymi w
Powiatowym Programie Na Rzecz Zatrudnienia i Spojnosci Spotecznej (PPnRZiSS) wiasciwym dla
obszaru zamieszkania/ zlokalizowania grup docelowych okreslonych w projekcie.

Kryterium strategiczne

Minimum 50% uczestnikdw projektu jest szkolonych na potrzeby przedsiewzie¢, ktére otrzymaly
dofinansowanie w ramach RPO WZ lub min. 50% uczestnikdw projektu stanowig pracownicy firm
zlokalizowanych w strefach inwestycyjnych dofinansowanych z RPO WZ.

Kryterium strategiczne

Projekt zapewnia szkolenia dostosowane do okreslonych potrzeb pracownikéw lub umozliwiajgce
zatrudnienie, w branzach uznanych za priorytetowe dla rozwoju wojewodztwa, a okreslonych w RSI m.in.
zwigzanych z sektorem ustug turystycznych, transportowo-logistycznych, przetwoérstwa rolno-
spozywczego, przemystu drzewno meblarskiego, chemicznego, poligraficznego, komputerowego oraz
ICT.

Kryterium strategiczne

Projekt jest realizowany w branzach: goérniczej, hutniczej, cukrowniczej, widkienniczej, kolejowe;j,
elektromaszynowej, motoryzacyjnej, stuzbie zdrowia. Projekt moze obejmowaé¢ inne branze
przechodzgce procesy adaptacyjne i modernizacyjne o znacznym nasileniu w wojewodztwie — o ile
wnioskodawca przedstawi uzasadnienie w wniosku o dofinansowanie projektu.

Kryterium strategiczne

Projekt zaktada rozwdj kwalifikacji w zawodach dotyczacych ustug logistycznych, turystycznych (w tym
turystyki konnej) oraz ustug hotelarskich poprzez komplementarno$¢ z projektami kluczowymi regionu z
innych programoéw operacyjnych.

(branze istotne w tddzkim, turystyka wynika z projektéw kluczowych)
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Po modyfikacji

Przy zatozeniu, Ze sg
rozstrzygniecia odnosnie
wspierania konkretnych
klastréow (RIS)

Po modyfikacji

Przykfad ktéry po modyfikacji
moze stuzy¢ jako kryterium
wymuszania bezposredniej
komplementarnosci ale bez
wskazywania konkretnego
dziatania / programu a raczej
koniecznosci realizacji celu
strategii / programu
lokalnego

Bezposrednio

Tylko czy to zwieksza
efektywnosc? Czy szkoleni
pracownicy firm nie
dostajacych dotacji z RPO
mniej sie nauczg?

Po modyfikacji
Przy zatozeniu istnienia branz

priorytetowych w RIS

Po modyfikacji

Przy zatozeniu identyfikacji
branz przejsciowych w
RPO/strategii mozliwe
wsparcie komplementarne

Po modyfikacji

Przy zatozeniu identyfikacji
branz w RPO/strategii
mozliwe wsparcie
komplementarne



8.1.2

8.2.1

Kryterium strategiczne

Projekt obejmuje w 100% rolnikéw zamieszkatych (w rozumieniu przepisow Kodeksu Cywilnego) na
terenie jednego z co najmniej trzech powiatow wojewddztwa lubelskiego, w ktérych stopa bezrobocia Il

(ti. udziat bezrobotnych w liczbie pracujgcych poza rolnictwem indywidualnym) wg stanu na dzien
31.12.2009 r. jest najwyzsza. Rezultatem projektu jest podjecie zatrudnienia/samozatrudnienia poza
rolnictwem (do dnia ztozenia koncowego wniosku o ptatnosé) przez co najmniej 20% uczestnikow
projektu.

Kryterium strategiczne

Whioskodawca jest lub byt Partnerem Programu ,Opolskie - tutaj zostaje”.

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w 100% mikroprzedsiebiorstwa posiadajace siedzibe lub
wyodrebniong formalnie jednostke (oddziat, filia) poza Trojmiastem na obszarach stabych strukturalnie
(zgodnie z zapisami dokumentu rejestrowego wiasciwego ze wzgledu na rodzaj prowadzonej
dziatalnosci) oraz ich pracownicy (zgodnie z Mapa nr 4 w Zatgczniku graficznym Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013).

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w 100% przedsiebiorstwa z wojewodztwa pomorskiego
wchodzacych w skiad tzw. klastra kluczowego (zgodnie ze stosowng decyzjg Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego w sprawie nadania statusu klastra kluczowego).

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w 100% mikroprzedsiebiorstwa posiadajace siedzibe lub
wyodrebniong formalnie jednostke (oddziat, filia) poza Trojmiastem na obszarach stabych strukturalnie
(zgodnie z zapisami dokumentu rejestrowego wiasciwego ze wzgledu na rodzaj prowadzonej
dziatalnosci) oraz ich pracownicy (zgodnie z Mapa nr 4 w Zatgczniku graficznym Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewoddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013).

Kryterium dostepu

Projekt realizowany w ramach dziedzin kluczowych dla gospodarki wojewddztwa dolnoslaskiego,
okreslonych w Dolnoslaskiej Strategii Innowacji (Rozdziat VII): projektowanie, wytwarzanie i zastosowanie
materiatldw zaawansowanych, technologie informacyjne, nauka i technologie na rzecz poprawy jakosci
zycia, odnawialne i alternatywne zrédfa energii.
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Po modyfikacji

Pod warunkiem, ze sg
specyficzne obszary warte
wsparcia w ten sposob i
komplementarnie z RPO

Po modyfikacji
Musiatyby istnie¢ podobne
inicjatywy w mazowieckim

Po modyfikacii

Bardzo dobry przyktad
skoordynowanego podejscia.
Do aplikacji potrzebne
wyznaczenie obszarow i
odpowiadajace wsparcie w
RPO

Po modyfikacji

Przy zatozeniu, ze sg
rozstrzygniecia odnosnie
wspierania konkretnych
klastrow (RIS)

Po modyfikacji

Bardzo dobry przyktad
skoordynowanego podejscia.
Do aplikacji potrzebne
wyznaczenie obszaréw i
odpowiadajace wsparcie w
RPO

Po modyfikacji
Pod warunkiem

odpowiednich zapiséw w RIS
i skoordynowanym
skoncentrowaniem w RPO



8.2.1

8.2.1

8.2.1

8.2.1

Kryterium strategiczne

1. Whnioskodawca realizuje badz planuje do realizacji (ma podpisang umowe) inwestycje finansowang ze
zrodet wspélnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny, w szczegoélnosci z:

a) Osi priorytetowej 3. Rozwdj infrastruktury spotecznej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (komplementarnosé w zakresie wsparcia
inwestycji w infrastrukture edukacyjng),

b) Osi priorytetowej 4. Rozw¢j infrastruktury spoteczenstwa Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (komplementarnos¢ w zakresie spoteczenstwa
informacyjnego),

c) Osi priorytetowej 5. Wzmocnienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (komplementarnos¢ w zakresie
przedsiebiorczosci, badan i rozwoju, wsparcia inwestycji w ksztatcenie),

d) Osi priorytetowej 7. Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajgcych odnowy Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (komplementarnosé w
zakresie wsparcia inwestycji w infrastrukture edukacyjng, spoteczng, kulturalng, turystyczna,
sportowa),

e) EFR albo EFRROW (komplementarno$s¢ w zakresie adaptacyjnosci),

f) Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (komplementarno$¢ w zakresie innowacyjnosci,
przedsiebiorczosci, spoteczenstwa informacyjnego, badan i rozwoju).

Projekt systemowy

Projekt przewiduje staze w przedsiebiorstwach wykorzystujgcych innowacyjne rozwigzania w zakresie
instalacji ograniczajgcych emisje COz/projekt zaktada udziat doktorantéw w stypendiach naukowych
przewidujgcy badania z zakresu ograniczenia emisji CO2. — komplementarne z projektem w ramach
Europejskiego Programu Energetycznego na rzecz Naprawy Gospodarczej

Kryterium strategiczne

Projekt obejmuje staze i szkolenia praktyczne dla pracownikéw przedsiebiorstw w jednostkach
naukowych reprezentujgcych strategiczne dla regionu dziedziny nauki okreslone w Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewdédztwa Lubelskiego.

Kryterium dostepu

Projekt zaktada realizacje dziatan zgodnie z przewodnikiem pt. ,Adaptacja Programu Innovation Assistant
na Opolszczyzne” opracowanym w ramach wyodrebnionego projektu systemowego wspotpracy
ponadnarodowej pn. ,Opening Regional Innovation System in the Opolskie Voivodeship” (ORIS),
realizowanego przez Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki w Opolu.
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Po modyfikacji

Nie wydaje sie by formalne
wykazanie faktu realizacji
inwestycji z EFRR bez
wskazania konkretnych
efektdw synergii przynosito
efekty

Po modyfikadiji
Jezeli istniejg kluczowe

projekty warte wsparcia
komplementarnego stazami
tego typu.

Po modyfikaciji
Pod warunkiem, ze sa

kluczowe dziedziny nauki w
RIS

Po modyfikaciji
Musiatyby istnie¢ podobne
inicjatywy w mazowieckim



8.2.1

8.2.2

8.2.2

8.2.2

8.2.2

8.2.2

9.1.1

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w 100% przedsiebiorstwa z wojewoddztwa pomorskiego
wchodzacych w skiad tzw. klastra kluczowego (zgodnie ze stosowng decyzjg Zarzadu Wojewddztwa
Pomorskiego w sprawie nadania statusu klastra kluczowego).

Projekt systemowy
stypendia naukowe dla doktorantow ksztatcgcych sie na kierunkach uznanych za szczegdlnie istotne z
punktu widzenia rozwoju wojewddztwa (okreslonych w RSI)

Projekt systemowy

stypendia naukowe i wsparcie towarzyszgce (np. szkolenia z zakresu komercjalizacji wiedzy) dla
doktorantéw ksztatcacych sie na kierunkach uznanych za szczegélnie istotne z punktu widzenia rozwoju
wojewoddztwa (okreslonych w RSI)

Kryterium strategiczne

stypendia naukowe i wsparcie towarzyszgce (np. szkolenia z zakresu komercjalizacji wiedzy) dla
doktorantow ksztatcgcych sie na kierunkach uznanych za szczegdlnie istotne z punktu widzenia rozwoju
wojewodztwa (okreslonych w RSI)

Projekt systemowy

Stypendia naukowe i wsparcie towarzyszgce (np. szkolenia z zakresu komercjalizacji wiedzy) dla
doktorantow ksztatcgcych sie na kierunkach

uznanych za szczegolnie istotne z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa (okreslonych w RSI).

Projekt systemowy

Stypendia naukowe i wsparcie towarzyszace (np. szkolenia z zakresu komercjalizacji wiedzy) dla
doktorantéw ksztatcacych sie na kierunkach uznanych za szczegélnie istotne z punktu widzenia rozwoju
wojewodztwa (okreslonych w RSI)

Kryterium strategiczne
Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi badz planowanymi do realizacji
finansowanymi ze zrédet wspdélnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny.
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Po modyfikacji

Przy zatozeniu, Ze sg
rozstrzygniecia odnosnie
wspierania konkretnych
klastréow (RIS)

Po modyfikacii
Pod warunkiem

odpowiednich zapisow w RIS
i skoordynowanym
skoncentrowaniem w RPO

Po modyfikacji
Pod warunkiem

odpowiednich zapiséw w RIS
i skoordynowanym
skoncentrowaniem w RPO

Po modyfikacji

Pod warunkiem, ze sa
kluczowe dziedziny nauki w
RIS

Po modyfikaciji

Pod warunkiem, ze s3
kluczowe dziedziny nauki w
RIS

Po modyfikacji

Pod warunkiem, ze sg
kluczowe dziedziny nauki w
RIS

Stosowane
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Wojewaddztwo

Obszar (np.

dziatanie,

Rodzaj instrumentu

Mozliwosc aplikacji
w mazowieckim

Dolnoslaskie

Zachodniopomorskie

Zachodniopomorskie

Dolnoslaskie /
Lubelskie

Dolnoslaskie

noddziatanie

9.1.1

Kryterium strategiczne
Projekt zaklada utworzenie przedszkola/innej formy wychowania przedszkolnego w miejscowosciach, w
ktorych przedszkola nie funkcjonuja lub na obszarach wiejskich.

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi badz planowanymi do
realizacji (beneficjent podpisat umowe o dofinansowanie realizacji projektu), wspétfinansowanymi ze
zrédet wspdlnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny.

Kryterium strategiczne

Projekt realizowany na obszarze gmin lub skierowany do mieszkancéow gmin wymienionych w
zatgczniku nr 6 do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
tj. gmin w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j.

Kryterium strategiczne
Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi badz planowanymi do realizacji
finansowanymi ze zrédet wspdlnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny.

Kryterium strategiczne

Projekt zaktada realizacje programdéw rozwojowych wytgcznie w szkotach/szkole i/lub placowkach
oswiatowych zlokalizowanych na obszarach wiejskich / grupy docelowe dotkniete powodzig (rozumianych
jako tereny potozone poza

granicami administracyjnymi miast — obszary gmin wiejskich oraz czesci wiejskie (lezgce poza miastem)
gmin miejsko — wiejskich).

Kryterium strategiczne

Projekt zaktada wykorzystanie sprzetu ICT zakupionego ze s$rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w latach 2004-2006.

POKL

Po modyfikacji

Pod warunkiem, ze podobna
koncentracja wsparcia w
RPO

Stosowane

Po modyfikacji

Pod warunkiem, ze podobna
koncentracja wsparcia w
RPO

Stosowane

Po modyfikacii

Pod warunkiem, ze podobna
koncentracja wsparcia w
RPO

Stosowane

Komplementarnosc wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w wojewodztwie mazowieckim



Projekt systemowy

Dla szkét i placéwek oswiatowych, ktére otrzymaty wsparcie w ramach kluczowych z RPO - niezbedny
sprzet dydaktyczny, wartosci ponad 30 min zi, umozliwiajgcy efektywne rozwijanie kompetencii
kluczowych ucznidw, zwlaszcza w zakresie przedmiotdw matematyczno-przyrodniczych oraz
wykorzystywania technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Kryterium strategiczne

Projekt zaktada wykorzystanie sprzetu ICT zakupionego ze s$rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego w latach 2004-2006 i 2007-2009 lub specjalistycznego sprzetu utatwiajgcego ksztatcenie
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zakupionego ze srodkoéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w latach 2004-2006.

Kryterium strategiczne
1. Wnioskodawca realizuje bgdz planuje do realizacji (ma podpisang umowe) inwestycje finansowang ze
zrédet wspdélnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny, w szczegoélnosci z:

a) Os$ priorytetowa 3. Rozwdj infrastruktury spotecznej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (komplementarno$¢ w zakresie wsparcia
inwestycji w infrastrukture edukacyjng),

b) O$ priorytetowa 7. Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajacych odnowy
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
(komplementarnos¢ w zakresie wsparcia inwestycji w infrastrukture edukacyjng),

¢) EFR albo EFRROW (komplementarnos¢ w zakresie edukaciji),

d) Program Leonardo da Vinci (komplementarno$¢ w zakresie innowacyjnych rozwigzan edukacyjnych
podnoszenia jakosci ksztatcenia),

e) Priorytet Ill PO KL (komplementarno$¢ w zakresie edukac;ji),

Projekty systemowe w ramach Poddziatania 9.1.2, Dziatania 9.2 i 9.4 PO KL (komplementarnos¢ w
zakresie edukaciji).

Kryterium strategiczne

Projekt zaktada wykorzystanie sprzetu zakupionego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
latach 2004-2006

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi badz planowanymi do
realizacji (beneficjent podpisat umowe o dofinansowanie realizacji projektu), wspoffinansowanymi ze
zrodet wspdlnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny
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Po modyfikacii
Pod warunkiem, ze s

odpowiednie projekty
kluczowe w RPO

Stosowane

Bezzasadne

Nie wydaje sie by formalne
wykazanie faktu realizacji
inwestycji z EFRR bez
wskazania konkretnych
efektdw synergii przynosito
efekty

Stosowane

Stosowane
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Wojewaddztwo

Lubelskie

Pomorskie, Opolskie

Zachodniopomorskie

Zachodniopomorskie

Obszar (np.
dziatlanie,
poddziatanie

Rodzaj instrumentu

Kryterium strategiczne

Projekt zaktada wykorzystanie specjalistycznego sprzetu utatwiajgcego ksztalcenie ucznidw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zakupionego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
badz ze zrédet wspdlnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w 100% osoby i/lub podmioty wytgcznie z obszaru jednego
powiatu, zgodnie z priorytetowymi kierunkami dziatan i/lub rodzajami/typami projektow wskazanymi
w Powiatowym Programie Na Rzecz Zatrudnienia i Spojnosci Spotecznej (PPnRZiSS) wiasciwym dla
obszaru zamieszkania/ zlokalizowania grup docelowych okreslonych w projekcie.

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w co najmniej 30% uczniowie szkdt podstawowych i/lub
gimnazjalnych i/lub ponadgimnazjalnych, zamieszkujgcy na obszarach zdegradowanych, na ktérych
realizowane sg projekty, ktore uzyskaty dofinansowanie w ramach Poddziatania 3.2.1 Kompleksowe
przedsiewziecia rewitalizacyjne Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewoddztwa Pomorskiego
na lata 2007 — 2013.

Kryterium strategiczne

Projekt zaklada wykorzystanie sprzetu ICT zakupionego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w latach 2004 — 2006.

Kryterium strategiczne

Projekt realizowany na obszarze gmin lub skierowany do mieszkancéw gmin wymienionych w
zatgczniku nr 6 do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
tj. gmin w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j.

Kryterium strategiczne
Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi badz planowanymi do
finansowanymi ze zrédet wspoélnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny.

realizaciji

Mozliwosc aplikacji
w mazowieckim
POKL

Stosowane

Po modyfikacji

Bezposrednio

Stosowane

Po modyfikaciji

Pod warunkiem, ze podobna
koncentracja wsparcia w
RPO

Stosowane

Komplementarnosc wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w wojewodztwie mazowieckim



9.2

9.2

9.2

9.2

Kryterium strategiczne
Projekt zaklada wykorzystanie sprzetu ICT zakupionego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w latach 2004 — 2006.

Projekt systemowy

9 centréw ksztatcenia zawodowego skupiajgcych konkretne branze i oferujgcych zajecia praktyczne dla
uczniéw innych szkét dostaje srodki na wyposazenie z RPO a z POKL zajecia dodatkowe, wspotpraca z
pracodawcami, sprzet

Kryterium strategiczne

Projekt zakfada wykorzystanie specjalistycznych stanowisk do przeprowadzania zewnetrznych
egzaminoéw zawodowych zakupionych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2004 -
2006.

Kryterium strategiczne

1. Wnioskodawca realizuje bgdz planuje do realizacji (ma podpisang umowe) inwestycje finansowang ze
zrodet wspdlnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny, w szczegodlnosci z:

a) Os priorytetowa 3. Rozwdj infrastruktury spoftecznej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013 (komplementarno$¢ w zakresie wsparcia
inwestycji w infrastrukture edukacyjng),

b) O$ priorytetowa 7. Wspieranie przemian w miastach i w obszarach wymagajgcych odnowy
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013
(komplementarnos$¢ w zakresie wsparcia inwestycji w infrastrukture edukacyjng),

c) EFR albo EFRROW (komplementarno$¢ w zakresie edukaciji),

d) Program Leonardo da Vinci (komplementarnos¢ w zakresie innowacyjnych rozwigzan edukacyjnych
podnoszenia jakosci ksztatcenia),

e) Priorytet 11l PO KL (komplementarnos¢ w zakresie edukac;ji),

Projekty systemowe w ramach Poddziatania 9.1.2, Dziatania 9.2 i 9.4 PO KL (komplementarnos¢ w

zakresie edukacji).

Kryterium strategiczne

Projekt zaktada wykorzystanie sprzetu zakupionego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
latach 2004-2006.

108

Stosowane

Po modyfikacji
Pod warunkiem, ze sa

odpowiednie projekty
kluczowe w RPO

Stosowane

Bezzasadne

Nie wydaje sie by formalne
wykazanie faktu realizacji
inwestycji z EFRR bez
wskazania konkretnych
efektdw synergii przynosito
efekty

Stosowane
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Obszar (np.

Wojewodztwo dzialanie,

Rodzaj instrumentu

Mozliwosc¢ aplikacji
w mazowieckim

noddziatanie

9.2

9.2

Lubelskie 9.2
Zachodniopomorskie 9.2
Zachodniopomorskie 9.2
Dolnoslaskie 9.3

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi badz planowanymi do
realizacji (beneficjent podpisat umowe o dofinansowanie realizacji projektu), wspoffinansowanymi ze
zrodet wspdlnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny

Kryterium strategiczne
Projekt zaktada ksztatcenie zawodowe na kierunkach zwigzanych z turystyka, hotelarstwem, logistykg.

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi badz planowanymi do
realizacji (beneficjent podpisat umowe o dofinansowanie realizacji projektu), wspoétfinansowanymi ze
zrodet wspdlnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny

Kryterium strategiczne
Projekt zaktada wykorzystanie specjalistycznych stanowisk do przeprowadzania zewnetrznych

egzaminow zawodowych zakupionych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2004-
2006.

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi badz planowanymi do realizacji
finansowanymi ze zrédet wspoélnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny.

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi badz planowanymi do realizacji

finansowanymi ze zrédet wspdlnotowych innych niz Europejski Fundusz Spofeczny.

POKL

Stosowane

Po modyfikacji

Przy zatozeniu identyfikacji
pozadanych branz w
powigzaniu ze wsparciem z
RPO

Stosowane

Stosowane

Stosowane

Po modyfikacji

QOgolny zapis, potrzebna
jasna definicja
komplementarnosci oraz
jednoznaczna skala, jezeli
ma to doprowadzi¢ do
faktycznej synergii

Komplementarnosc wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w wojewodztwie mazowieckim



9.3

9.3

9.3

9.3

9.3

9.3

Kryterium strategiczne

Projekt zakfada wykorzystanie specjalistycznych stanowisk do przeprowadzania zewnetrznych
egzaminéw zawodowych zakupionych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2004 -
2006.

Kryterium strategiczne
Projekt zaktada wykorzystanie sprzetu zakupionego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
latach 2004-2006.

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi badz planowanymi do
realizacji (beneficjent podpisat umowe o dofinansowanie realizacji projektu), wspoétfinansowanymi ze
zrodet wspdlnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny

Kryterium strategiczne
Projekt zaktada ksztatcenie zawodowe na kierunkach zwigzanych z turystyka, hotelarstwem, logistyka.

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi badz planowanymi do
realizacji (beneficjent podpisat umowe o dofinansowanie realizacji projektu), wspoétfinansowanymi ze
zrodet wspdlnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w 100% osoby posiadajgce miejsce zamieszkania (w rozumieniu
przepisow Kodeksu Cywilnego) poza Trdéjmiastem na obszarach stabych strukturalnie (zgodnie z Mapa
nr 4 w Zatgczniku graficznym Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013) i/lub podmioty posiadajgce siedzibe lub wyodrebniong formalnie jednostke na jego
terenie.
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Stosowane

Stosowane

Po modyfikacji

Ogdlny zapis, potrzebna
jasna definicja
komplementarnosci oraz
jednoznaczna skala, jezeli
ma to doprowadzi¢ do
faktycznej synergii

Po modyfikacji

Przy zatozeniu identyfikacji
pozadanych branz w
powigzaniu ze wsparciem z
RPO

Po modyfikaciji

QOgolny zapis, potrzebna
jasna definicja
komplementarnosci oraz
jednoznaczna skala, jezeli
ma to doprowadzi¢ do
faktycznej synergii

Po modyfikacji

Bardzo dobry przyktad
skoordynowanego podejscia.
Do aplikacji potrzebne
wyznaczenie obszarow i
odpowiadajgce wsparcie w
RPO
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Mozliwosc aplikacji
dziatanie, Rodzaj instrumentu w mazowieckim
poddziatanie POKL

Obszar (np.

Wojewaddztwo

Kryterium strategiczne
Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi badz planowanymi do realizacji
finansowanymi ze zrédet wspélnotowych innych niz Europejski Fundusz Spotfeczny.

Po modyfikacji
QOgolny zapis, potrzebna
jasna definicja

Pomorskie 9.3 komplementarnosci oraz
jednoznaczna skala, jezeli
ma to doprowadzi¢ do
faktycznej synergii

Kryterium strategiczne
Projekt zaktada wykorzystanie specjalistycznych stanowisk do przeprowadzania zewnetrznych
Pomorskie 9.3 egzaminéw zawodowych zakupionych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2004-  stosowane
2006.
Kryterium strategiczne
Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi badz planowanymi do realizacji
Zachodniopomorskie 93 finansowanymi ze zrédet wspdlnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny. Stosowane
Kryterium strategiczne
Projekt zaktada wykorzystanie specjalistycznych stanowisk do przeprowadzania zewnetrznych
Zachodniopomorskie 9.3 egzaminéw zawodowych zakupionych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2004  stosowane
— 2006 oraz wykorzystanie wyposazenia Centréow Ksztatcenia Zawodowego i Praktycznego zakupionych
ze srodkow EFS w latach 2004 — 2006.
Kryterium strategiczne Po modyfikacji
Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi bgdz planowanymi do realizacji Ogdlny zapis, potrzebna
finansowanymi ze zrodet wspolnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny. jasna definicja
Dolnoslaskie 9.4 komplementarnosci oraz
jednoznaczna skala, jezeli
ma to doprowadzi¢ do
faktycznej synergii
Kryterium strategiczne Po modyfikacji
Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi bgdz planowanymi do Ogdlny zapis, potrzebna
realizacji (beneficjent podpisat umowe o dofinansowanie realizacji projektu), wspotfinansowanymi ze jasna definicja
9.4 zrédet wspolnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny komplementarnosci oraz

jednoznaczna skala, jezeli
ma to doprowadzi¢ do
faktycznej synergii

Komplementarnosc wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w wojewodztwie mazowieckim



9.4

9.4

9.4

9.4

9.4

9.4

Kryterium strategiczne

Projekt zaktada wykorzystanie centrow ksztatcenia na odlegto$¢ utworzonych w ramach SPO RZL 2004 -
2006 w procesie przekwalifikowania nauczycieli szkolnych w kierunku ksztatcenia ustawicznego (oséb
dorostych)

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi badz planowanymi do
realizacji (beneficjent podpisat umowe o dofinansowanie realizacji projektu), wspétfinansowanymi ze
zrodet wspdlnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w 100% osoby i/lub podmioty wytgcznie z obszaru jednego
powiatu, zgodnie z priorytetowymi kierunkami dziatan i/lub rodzajami/typami projektéw wskazanymi
w Powiatowym Programie Na Rzecz Zatrudnienia i Spojnosci Spotecznej (PPnRZiSS) wiasciwym dla
obszaru zamieszkania/ zlokalizowania grup docelowych okreslonych w projekcie.

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w 100% osoby posiadajgce miejsce zamieszkania (w rozumieniu
przepisow Kodeksu Cywilnego) poza Tréjmiastem na obszarach stabych strukturalnie (zgodnie z Mapa
nr 4 w Zataczniku graficznym Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013) i/lub podmioty posiadajgce siedzibe lub wyodrebniong formalnie jednostke na jego
terenie.

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi badz planowanymi do
realizacji (beneficjent podpisat umowe o dofinansowanie realizacji projektu), wspoffinansowanymi ze
zrodet wspdlnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny

Kryterium strategiczne
Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi badz planowanymi do realizacji
finansowanymi ze zrodet wspoélnotowych innych niz Europejski Fundusz Spoteczny.
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Do zastosowania

Po modyfikacji

Ogolny zapis, potrzebna
jasna definicja
komplementarnosci oraz
jednoznaczna skala, jezeli
ma to doprowadzi¢ do
faktycznej synergii

Po modyfikacji

Po modyfikacii
Bardzo dobry przyktad

skoordynowanego podejscia.
Do aplikacji potrzebne
wyznaczenie obszaréw i
odpowiadajace wsparcie w
RPO

Po modyfikacji

0Ogolny zapis, potrzebna
jasna definicja
komplementarnosci oraz
jednoznaczna skala, jezeli
ma to doprowadzi¢ do
faktycznej synergii

Stosowane



9.5

9.5

9.5

9.5

9.5

9.5

Kryterium strategiczne

Beneficjent lub jego partnerzy w projekcie formalnie wchodzg lub wchodzili w sktad ponizszych
partnerstw:

- Lokalnych Grup Dziatania, ktdre jako partnerstwa tréjsektorowe, sktadajace sie z przedstawicieli sektora
publicznego, gospodarczego i spotecznego, powstaty w ramach Pilotazowego Programu Leader +
realizowanego w Sektorowym Programie Operacyjnym Restrukturyzacja i modernizacja sektora

Zywno sciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006 oraz w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2007-2013, i/lub

- partnerstw na rzecz rozwoju, realizowanych przez partnerstwa

Kryterium strategiczne

Projekt zaktada wykorzystanie centrow ksztatcenia na odlegtos¢ na wsiach, utworzonych w ramach
Dziatania 2.1 SPO Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006).

Kryterium strategiczne
Projekt zaktada wykorzystanie centrow ksztatcenia na odlegtos¢ na wsiach, utworzonych w ramach
Dziatania 2.1 SPO Rozwdj Zasobdéw Ludzkich 2004-2006).

Kryterium strategiczne

Grupe docelowg w projekcie stanowig w 100% osoby posiadajgce miejsce zamieszkania (w rozumieniu
przepisow Kodeksu Cywilnego) poza Trdéjmiastem na obszarach stabych strukturalnie (zgodnie z Mapa
nr 4 w Zataczniku graficznym Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewoddztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013) i/lub podmioty posiadajgce siedzibe lub wyodrebniong formalnie jednostke na jego
terenie.

Kryterium strategiczne
Projektodawca lub jego partnerzy w projekcie sg podmiotami posiadajgcymi doswiadczenie we
wspotpracy w ramach LGD lub partnerstw na rzecz rozwoju.

Kryterium strategiczne
Projekt zaktada wykorzystanie centrow ksztalcenia na odlegtos¢ na wsiach, utworzonych w ramach
Dziatania 2.1 SPO Rozwdj Zasobdow Ludzkich 2004-2006).
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Stosowane
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9.5

9.5

Horyzontalne

Horyzontalne

Horyzontalne

Kryterium strategiczne

Projekt realizowany na obszarze gmin Ilub skierowany do mieszkancow gmin wymienionych w
zatgczniku nr 6 do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
tj. gmin w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j.

Kryterium strategiczne
Projekt zaktada wykorzystanie centrow ksztatcenia na odlegtos¢ na wsiach, utworzonych w ramach
Dziatania 2.1 SPO Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006).

Instytucjonalno-systemowe

Dolnoslaska Rada Gospodarcza stanowi regionalny mechanizm systemowy zapewniajgcy
komplementarnos¢ udzielanego wsparcia w ramach PO KL z dziataniami finansowanymi z innych
Srodkow, m.in. z EFRR. Zostata powotana Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego Nr 2196/11/05.
Rada stwarza na poziomie regionu (wojewédztwa) wspoélng platforme wspotpracy wtadzy samorzgdowe;j
wojewoddztwa dolnoslgskiego oraz funkcjonujgcych w regionie agencji rozwoju regionalnego i organizacii
przedstawicielskich, reprezentujgcych podmioty gospodarcze Dolnego Slaska. Rada ma za zadanie m.in.
wspieranie wspolnych przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére zostaty uznane przez Prezydium Rady za
priorytetowe inicjatywy dla Dolnego Slgska.

Instytucjonalno-systemowe

mechanizmem systemowym zapewniajgcym koordynacje i komplementarno$¢ procesu wdrazania
Priorytetow PO KL z dziataniami realizowanymi w ramach RPO dla Wojewoddztwa Dolnoslaskiego jest
Podkomitet Monitorujacy Program Operacyjny Kapitat Ludzki — delegowanie reprezentantow
departamentoéw obstugujgcych poszczegdlne programy do sktadu Podkomitetu Monitorujgcego i Komitetu
Monitorujgcego

Instytucjonalno-systemowe

cykliczne spotkania grup roboczych, w ktérych uczestniczg przedstawiciele departamentéw
obstugujgcych poszczegdlne programy, w tym przede wszystkim ,zespofu zadaniowego ds. koordynacji
funduszy europejskich”, ktéry omawia kwestie zwigzane z wdrazaniem tych programéw Dzieki temu
Urzad Marszatkowski duzo bardziej efektywnie jest w stanie wskazywac¢ projektodawcg mozliwosc
integracji dziatan projektowych przy potgczonym wsparciu finansowym réznych Programoéw
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Obszar (np. Mozliwosc¢ aplikacji

Wojewodztwo dziatlanie, Rodzaj instrumentu w mazowieckim
poddziatanie POKL

Instytucjionalno-systemowe Po modyfikacii
powotanie Uchwatg Zarzadu Wojewodztwa t.odzkiego nr 647/2009 Forum Komplementarnosci. Gtéwnym  powotywanie nowych ciat ma
zadaniem Forum jest wypracowywanie mechanizméw komplementarnosci w celu uzyskania synergii sens tylko jezeli nie bedg
Horyzontalne interwencji poszczegolnych programoéw wdrazanych w wojewodztwie, przeciwdziatanie podwojnemu  dublowaty funkcji
finansowaniu, wypracowanie dobrych praktyk i wzmocnienie wspotpracy pomiedzy dysponentami dotychczasowych i beda
$rodkéw publicznych. Forum Komplementarnosci posiada sformalizowang strukture oraz regulamin dostosowane do systemu
dziatania okreslony w Uchwale Zarzgd Wojewddztwa t.6dzkiego nr 647/2009. wdrazania FE w regionie
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Kryterium strategiczne
Projektodawca lub jego partnerzy w projekcie sg podmiotami posiadajgcymi doswiadczenie we wspotpracy w ramach LGD lub partnerstw na rzecz
rozwoju.

Kryterium strategiczne
Projekt jest skierowany do mieszkancéw gminy, na terenie ktérej juz zrealizowano lub aktualnie realizowana jest inwestycja zwigzana z rozbudowg
infrastruktury spotecznej, wspoffinansowana z EFRR lub FS.

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi bgdz planowanymi do realizacji wspétfinansowanymi ze srodkéw EFRR
lub FS (jako planowane, nalezy traktowac inwestycje w przypadku ktérych na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie beneficjent dysponuje
oficjalnym stanowiskiem Instytucji przyznajgcej dofinansowanie o ktérym mowa w kryterium, o zakwalifikowaniu inwestycji do otrzymania
dofinansowania).

Kryterium strategiczne
Beneficjent jest podmiotem posiadajgcym doswiadczenie we wspoétpracy w ramach LGD lub partnerstw na rzecz rozwoju.

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi badz planowanymi do realizaciji, finansowanymi w ramach PO IG lub
RPO (jako planowane, nalezy traktowac inwestycje w przypadku ktérych na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie beneficjent dysponuje
oficjalnym stanowiskiem Instytucji przyznajgcej dofinansowanie o ktérym mowa w kryterium, o zakwalifikowaniu inwestycji do otrzymania
dofinansowania).

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi badz planowanymi do realizacji, finansowanymi w ramach RPO lub PO
IG (jako planowane, nalezy traktowac inwestycje w przypadku ktérych na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie beneficjent dysponuje
oficjalnym stanowiskiem Instytucji przyznajacej dofinansowanie o ktérym mowa w kryterium, o zakwalifikowaniu inwestycji do otrzymania
dofinansowania).

Kryterium strategiczne
Projekt jest realizowany na obszarach o wskazniku upowszechnienia edukacji przedszkolnej ponizej wartosci sredniej dla Wojewddztwa
Mazowieckiego
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Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi bgdz planowanymi do realizacji finansowanymi ze Zrédet innych niz
Europejski Fundusz Spoteczny (jako planowane, nalezy traktowac¢ inwestycje w przypadku ktérych na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie
beneficjent dysponuje oficjalnym stanowiskiem Instytucji przyznajgcej dofinansowanie o ktérym mowa w kryterium, o zakwalifikowaniu inwestycji do
otrzymania dofinansowania).

Kryterium strategiczne
Projekt zaktada wykorzystanie sprzetu ICT zakupionego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2004-2006.

Kryterium strategiczne

Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi badz planowanymi do realizacji finansowanymi ze zrédet innych niz
Europejski Fundusz Spoteczny (jako planowane, nalezy traktowa¢ inwestycje w przypadku ktérych na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie
beneficjent dysponuje oficjalnym stanowiskiem Instytuciji przyznajacej dofinansowanie o ktérym mowa w kryterium, o zakwalifikowaniu inwestycji do
otrzymania dofinansowania).

Kryterium strategiczne
Projekt zaktada wykorzystanie specjalistycznych stanowisk do przeprowadzania zewnetrznych egzaminéw zawodowych zakupionych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2004- 2006.

Kryterium strategiczne
Projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi bgdz planowanymi do realizacji finansowanymi ze zrédet wspdlnotowych innych niz
EFS.

Kryterium strategiczne
Projekt zaktada wykorzystanie specjalistycznych stanowisk do przeprowadzania zewnetrznych egzaminéw zawodowych zakupionych ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2004-2006.

Kryterium strategiczne
Projekt zaktada wykorzystanie centréw ksztatcenia na odlegtos¢ na wsiach, utworzonych w ramach Dziatania 2.1 SPO Rozwoj Zasobow Ludzkich
2004-2006)
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6.5 Macierz zaleznosci

(zatacznik przekazano w wersji elektronicznej w formiacie *.xlsx)
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0,0,0,0=0 0,11,1=3 0,0,1,1=2 0,0,0,0=0 0,10,1=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,1,0,1=2 0,1,0,1=2 0,0,0,0=0 0,1,0,0=1 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,00,1=1 0,00,1=1 0,0,0,0=0 0,1,0,0=1 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,00,1=1 0,00,1=1 0,00,1=1 1,0,0,0=1 1,0,1,0=2 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,1,0=1 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,00,1=1 0,0,0,0=0 0,0,1,0=1 0,0,0,0=0 1,1,1,1=4 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 1,1,1,2=5 0,0,0,0=0 0001=1 || 0.0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,1,0,1=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,1,0,1=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,1,0,1=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,1,0,1=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,1,0,1=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,1,0,1=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,1,0,1=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,1,0,1=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,10,1=2 0,2,1,1=4 0,22,1=5 011,1=3 0,10,1=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 1,1,1,2=5 11,1225 0,11,1=3
0,00,1=1 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 1,2,1,1=5 1,1,0,1=3 0,0,0,0=0 0,1,1,0=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0

124



0,0,0,0=0 0,1,0,1=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,1,0,0=1 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,12,2=5
0,0,0,1=1 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0203=5 | 4139.14=40 | 49613=32 | 0112=4 | 019115=35 [ 811,1214=45 | 68,1310=37 | 3334=13 [ 4455=18 0,2,4,3=9
0,0,0,0=0 0,0,1,0=1 0,0,1,0=1 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,1=1 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,1,0=1 0,0,1,0=1 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,1,0,0=1 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 01,1,0=2 11,1,1=4 11,1,1=4 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,00,1=1 0,00,1=1 0,00,1=1 1,0,0,0=1 1,0,1,0=2 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 1,1,0,0=2 1,1,0,0=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 1,0,0,1=2 1,0,0,1=2 0,0,0,0=0
0,12,1=4 1,21,1=5 1,2,1,0=4 1,11,1=4 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,1,0,1=2 1,1,0,1=3 1,1,0,1=3 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
1,1,1,0=3 1,1,0,1=3 1,1,0,1=3 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
1454=14 | 5755222 | 5,74,4=20 1,1,1,1=4 0,2,1,1=4 1,1,12=5 1,1,1,2=5 2,00,1=3 2,0,1,1=4 0,0,0,0=0
14,20,17,19=70|14,16,13,17=60| 6,2,33=14 | 021,2,18=41 [11,13,16,19=59| 9,10,16,15=50 | 7,34,6=20 | 11513,8=37 | 3,26,4=15
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126

(C collect Consutting

14,1,8,2=25
11,0,9,6=26
2,1,5,0=8
0,0,0,0=0
0,0,3,0=3
0,0,0,0=0
0,0,0,0=0
0,0,13,0=13
0,0,0,0=0
2,0,0,2=4
5,0,3,1=9
3,0,0,1=4
2,0,2,0=4
3,0,2,1=6
0,0,0,0=0
0,0,0,0=0
0,0,0,0=0
5,0,6,4=15
5,0,3,3=11
0,0,0,0=0
2,0,1,0=3
0,0,2,0=2
2,0,4,0=6
3,0,6,0=9
2,0,2,1=5
0,0,6,4=10
2,0,4,2=8
2,0,5,3=10
1,0,0,0=1
0,2,2,0=4
2,2,2,1=7
0,0,0,0=0
0,0,0,0=0




(C collect Consutting

0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 1,0,0,0=1
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 1,0,0,0=1
8,1,12,5=26 8,0,9,5=22 3,0,5,1=9 2,0,0,0=2
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,1,0=1 0,0,1,0=1 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,1,1,0=2 0,1,1,0=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
1,0,1,0=2 1,0,1,0=2 0,0,0,0=0
1,0,1,0=2 1,0,1,0=2 0,0,0,0=0
0,1,1,0=2 0,1,1,0=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,1,1=2 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

2,0,0,0=2

2,0,0,0=2

2,4,5,3=14

2,5,5,8=20

2,1,2,2=7

4,3,4,8=19

6,21,11,11=49

6,10,10,9=35

2,5,2,4=13

3,5,5,8=21

8,0,5,7=20

5,1,6,4=16

4,10,10,10=34

0,1,0,1=2

0,1,0,1=2

0,1,0,1=2

0,1,0,1=2

0,1,0,1=2

0,1,0,1=2

0,1,0,1=2

0,1,0,1=2

9,26,15,26=76

0,0,0,2=2

4,9,4,4=21

127



0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0

(C collect Consutting

_ 16,13,26,13=68 | 16,12,23,14=65

0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
7,8,10,6=31 7,8,10,6=31 1,2,3,3=9 3,2,3,3=11
0,0,1,1=2 0,0,1,1=2 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,1,0,1=2 0,1,0,1=2 0,0,0,0=0 0,1,1,0=2
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,1,0,0=1 0,1,0,1=2 0,0,0,0=0 1,1,0,0=2
0,1,1,0=2 0,1,1,0=2 0,0,0,0=0 1,1,0,0=2
1,0,1,0=2 1,0,1,0=2 0,0,0,0=0
0,1,1,0=2 0,1,1,0=2 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
0,0,0,0=0 0,0,0,0=0 0,0,0,0=0
1,4,4,2=11 1,4,4,3=12 0,0,0,0=0 8,7,7,5=27
4,2,8,4=18 13,9,10,8=40

0,2,0,1=3

8,13,15,14=50

3,3,5,5=16

0,0,10,3=13

0,3,7,5=15

0,0,0,1=1

0,0,2,0=2

0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

0,0,0,0=0

1,7,5,5=18

5,15,16,9=45

5,0,4,4=13

5,5,3,2=15

5,11,14,9=39

3,5,1,5=14

4,4,2,3=13




