Raport koncowy

Ocena wartosci docelowych wybranych
wskaznikdéw w ramach PO KL 2007-2013
w wojewodztwie mazowieckim

Zamawiajgcy: Wojewodztwo Mazowieckie (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie )

Wykonawca: Ecorys Polska Sp. z o0.0.

f(‘ A
A
AN

A e
SRS

Warszawa, 4 pazdziernika 2012 r.
- ' /4
‘ W 0/
\' A
L)



ECORYS A Raport koricowy: Ocena wartosci docelowych wybranych wskaZnikéw
w ramach PO KL 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim

UNIA EUROPEJSKA
E KAPITAt LUDZKI OQZOWSZC, EUROPEJSKI -
NARODOWA STRATEGIA SAOINOACI FUNDUSZ SPOLECZNY

serce Polski

Analiza wspdétfinansowana przez Unie Europejskq ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2012



ECORYS ‘ Raport koricowy: Ocena wartosci docelowych wybranych wskaZnikéw
w ramach PO KL 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim

Spis tresci

L. WYKAZ SKIOTOW..eeiiiiiiiei ettt ettt et e e et e e et e e e s eabee e e sabee e s senbeaeeesabeeessnnbeeesenseeas 4
PV (=T o B PPNt 5
3. RESUME ..ttt ettt e sttt esa b e e st e e s bt e e st e e e eae e e s be e e bee e s beeeaabeeenteesbeeesbeeeans 6
4. SErESZCZENIE FAPOITU cueiieiiiiieieeeeeitieeee e e e e ettt et e e e e e s s abebeeeeeessesaaastbteeeeessasasssbsaeaeeessasanseneaeeesesaan 8
T L o T 1YY= T =T o =PSRRI 12
6.  Metodologia Badania......ccccuiiiiiiiiii e e e e e e e nareeas 14
7. Mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw PO KL na Mazowszu ...........ccccu..... 18
8. Efektywnosé komponentu regionalnego PO KL Na MAZOWSZU.......ccoeveuvrrrereeeeeeiiinnreeeeeeeeseinnnns 30

8.1. Efektywnos¢ wskaznikowa komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie

MAZOWIECKIM .ttt b e bt s et st e e bt e sbeesbeesate st e e b e ebeennees 30

8.2.  Zmiany efektywnosci kosztowej komponentu regionalnego PO KL na Mazowszu.....35

8.3.  Miedzyregionalne pordwnanie efektywnosci wdrazania komponentu regionalnego PO KL

37
9. Analiza metodologii dezagregacji wartosci wskaznikow przyjetej przez IZ PO KL...................... 48
10. Spdjnosc systemu wyboru projektéw i systemu monitoringu PO KL na Mazowszu .............. 54

10.1. Planowanie — projektowanie Planéw Dziatania oraz kryteriow wyboru projektow (dostepu

[ o =Y (=T=4 17401V ol ) IR USRIt 54
10.2. System oceny i wyboru projektéw zapewniajacych osigganie wskaznikéw................ 73
11. Inne czynniki warunkujace realizacje wartosci docelowych wskaznikOw ..........ccccceeevueeennenn. 77

11.1. Uwarunkowania prawno-systemowe zewnetrzne w stosunku do systemu wdrazania Po KL
77

11.2. Zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie mazowieckim w latach 2006-
2011 85

12. Va1 e T I =1 e T 0 =T e F= Lol PRSP 88
120, ANGHZA SWOT ..ttt ettt b et sttt sbe et e bt et e sbesbe et e sbeesee b 88
12.2. Tabela wnioskdw i reKomMendacji.......cccovcuveiiiiiiiei i 89

13. P& - [ o740 1| (TSP 95

UNIA EUROPEJSKA
E KAPITAL LUDZKI m“zowsz,e, EUROPEJSKI -
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

serce Polski

Analiza wspétfinansowana przez Unie Europejskq ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2012



Raport koricowy: Ocena wartosci docelowych wybranych wskaZnikéw
w ramach PO KL 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim

ECORYS A

1. Wykaz skrétow

EFS  Europejski Fundusz Spoteczny
I0K  Instytucja Organizujgca Konkurs
IP  Instytucja Posredniczaca
IP2  Instytucja Posredniczaca drugiego stopnia
IZ  Instytucja Zarzadzajaca
KM  Komitet Monitorujgcy
KSI Krajowy System Informatyczny
PD  Plan Dziatania, Plany Dziatania
PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki
RIGR  Regionalne Informacyjne Grupy Robocze
ROEFS  Regionalne Osrodki Europejskiego Funduszu Spotecznego
SOPZ  Szczegotowy Opis Przedmiotu Zamdwienia
UE  Unia Europejska

i KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPAOINOACI

Mazowsze.

serce Polski

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Analiza wspétfinansowana przez Unie Europejskq ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2012



ECORYS ‘ Raport koricowy: Ocena wartosci docelowych wybranych wskaZnikéw

w ramach PO KL 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim

2. Wstep

Prezentowane w niniejszym raporcie wyniki badania ,Ocena wartosci docelowych wybranych
wskaznikdbw w ramach PO KL 2007-2013” sg efektem realizacji przez firme ECORYS Polska
zamoéwienia Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego.

Struktura niniejszego raportu zostata skonstruowana tak, by jak najczytelniej zobrazowac¢ wyniki
badania ewaluacyjnego. Raport sktada sie z nastepujgcych czesci:

resume, w ktérym zebrane zostaty najistotniejsze wyniki badania oraz rekomendacje;

streszczenie raportu, w sposéb syntetyczny prezentujgce najwazniejsze obserwacje
poczynione w toku badania;

wprowadzenie, omawiajgce cele i zakres przeprowadzonej ewaluacji;

opis zastosowanej metodologii, prezentujgcy koncepcje analizy oraz ocene wykorzystanych
metod;

opis wynikéw ewaluacji, przedstawiajgcy wyniki analiz w podziale na nastepujace obszary:

— mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw PO KL na Mazowszu;

— czynniki warunkujace realizacje wartosci docelowych wskaznikéw;

— efektywnos¢ wskaznikowa komponentu regionalnego PO KL na Mazowszu;

— analiza metodologii dezagregacji wartosci wskaznikow przyjetej przez IZ PO KL;
— spéjnosc systemu wyboru projektédw i systemu monitoringu PO KL na Mazowszu.

Kazdy z rozdziatéw analitycznych konczy sie krétkim podsumowaniem prezentujgcym
najwazniejsze wnioski czgstkowe.

wnioski i rekomendacje, prezentujagce w sposdb syntetyczny najwazniejsze obserwacje
ptynace z przeprowadzonych badan w formie tabeli rekomendacji, tj. zestawienia wnioskow
wraz z rekomendacjami ukierunkowanymi na podniesienie skutecznosci i efektywnosci
osiggania zatozonych wartosci wskaznikéw docelowych komponentu regionalnego PO KL na
Mazowszu;

Raport uzupetniajg aneksy, ktdre obejmujg m.in. narzedzia badawcze, zestawienia danych,
bibliografie oraz zatgczniki przedstawiajgce matryce nowych wartosci docelowych wskaznikéw
mozliwych do osiggniecia w podziale na poszczegdlne dziatania i poddziatania.

Zespot autorédw pragnie wyrazi¢ swoje podziekowania dla wszystkich oséb, ktére zgodzity sie
uczestniczy¢ w badaniu i udzielity pomocy w pozyskaniu informacji, ktérych analiza stata sie jednym
z kluczowych elementdw prezentowanego raportu.
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3. Résume o

7

W ramach niniejszego badania ewaluacyjnego dokonano oceny mozliwosci realizacji wartosci
docelowych wskaznikéw komponentu regionalnego PO KL na Mazowszu, diagnozy czynnikéw
wptywajacych na poziom realizacji tychze wskaznikéw oraz sformutowano rekomendacje dotyczace
mozliwych do podjecia dziatan zaradczych w przypadku tych wskaznikéw, ktérych realizacja jest
zagrozona.

Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze przyjety system wdrazania komponentu regionalnego PO KL
zaktada realizacje wskaznikéw, dla ktérych wartosci docelowe wyznaczone zostaty odgdrnie, na
poziomie catego kraju, bez uwzglednienia indywidualnych potrzeb i potencjatéw rozwojowych
poszczegdlnych regiondw. Podobnie, ogdlny ksztatt poszczegdlnych osi priorytetowych i dziatan
nakreslony zostat w sposdb jednolity dla wszystkich wojewddztw. Stawia to samorzad
wojewoédztwa mazowieckiego przede wszystkim w roli wykonawcy wyznaczonych uprzednio celéw,
nie zas podmiotu, ktdry w sposdb autonomiczny realizuje samodzielnie wyznaczone kierunki
dziatan, spéjne z najpilniejszymi potrzebami oraz uwarunkowaniami regionu.

Przeglad stopnia realizacji wskaznikéw oraz prognoza mozliwych do osiggniecia wartosci wskazuje,
ze w przypadku niemal potowy analizowanych wskaznikdw, realizacja wartosci docelowych jest
zabezpieczona juz na obecnym etapie wdrazania. Znaczna czes¢ wskaznikdw uznana zostata za
osiggalne w ramach pozostate] alokacji, jednak dla 16 wskaznikéw zidentyfikowano znaczne ryzyko
nieosiggniecia przyjetych wartosci docelowych. To wtasnie te wskazniki powinny by¢ przedmiotem
szczegblnej uwagi oraz dziatan zaradczych, majacych na celu ograniczenie skali problemu. Przede
wszystkim, wsrdd mozliwych do podjecia dziatan jest zatrzymanie dalszego alokowania srodkéw na
realizacje projektow, ktdre zorientowane bylyby na realizacje wskaznikéw juz ,bezpiecznych”.
Skupienie interwencji na dziataniach deficytowych, gdzie poziom realizacji wskaZznika pozostaje
niezadowalajgcy, wydaje sie by¢ najprostszym z mozliwych rozwigzan. Jednoczesnie w przypadku
wybranych wskaznikdw, ktére realizowane sg w ramach co najmniej dwdch dziatarn/ poddziatan,
mozliwe jest dodatkowe ukierunkowanie interwencji na ten typ dziatania, w przypadku ktérego
koszty jednostkowe realizacji wskaznika okazaty sie nizsze (podwyziszenie efektywnosci
wskaznikowej interwencji). Samo jednak realokowanie srodkdw nie jest odpowiedzig na wszystkie
zidentyfikowane problemy, bowiem stopien realizacji wskaznikdw w znacznej mierze zalezy tez od
mozliwosci absorpcyjnych po stronie projektodawcéw, stopnia ich zainteresowania konkretnymi
typami interwencji oraz mozliwosciami dotarcia do okreslonych w ramach wskaznikéw grup
docelowych. Pozadane jest zatem takze podejmowanie dodatkowych wysitkdw majacych na celu
stymulowanie podazy projektdw pozgdanego typu. W przypadku tych dziatan, ktére cieszg sie
duzym zainteresowaniem ze strony projektodawcow, nalezatoby kontynuowaé polityke stosowania
odpowiednich kryteriéw strategicznych i dostepu, promujgcych interwencje danego typu.
Natomiast w przypadku Dziatan, gdzie zidentyfikowano niedostateczny poziom zainteresowania,
podejmowane dziatania zaradcze powinny mie¢ zgota inny charakter — po pierwsze mozliwe jest
odstgpienie od kryteridw strategicznych promujgcych w sposdb precyzyjny okreslony typ
interwencji, poniewaz mogg one w znacznym stopniu zniechecaé¢ wnioskodawcéw do spréobowania
swoich sit w konkursie. Po drugie, mozliwe jest wprowadzenie dodatkowych kryteriow
postrzeganych przez beneficjentéw jako atrakcyjnych, moggcych stanowic istotng zachete do
wziecia udziatu w naborze. Dziataniem komplementarnym wobec tego typu zmian bytoby
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oczywiscie podejmowanie dziatan informacyjnych, majacych na celu aktywizacje pasywnych grup
beneficjentdow oraz ostatecznych odbiorcow wsparcia, tj. tzw. ,,trudnych” grup docelowych, takze z
udziatem RIGR. Innym rozwigzaniem braku podazy okreslonego typu projektéw jest tez
uruchamianie projektéw systemowych, obejmujgcych cate wojewddztwo, ktére wymagajg jednak
takze zidentyfikowania podmiotu / jednostki, ktéremu realizacja takiego projektu mogtaby zosta¢
powierzona.

Wsrod zidentyfikowanych potrzeb wymienié nalezy takze koniecznos¢ wzmocnienia uczestnictwa
poszczegdblnych interesariuszy programu, w szczegdlnosci IP2, ekspertéw oceniajgcych projekty oraz
potencjalnych beneficjentéw, w proces formutowania kryteribw wyboru projektow.Kryteria
powinny by¢ z jednej strony zgodne z ideg promowania projektéw w najwiekszym stopniu
realizujgcych zatozone cele, a z drugiej strony — takze adekwatne wzgledem uwarunkowan
zewnetrznych realizacji projektéw. Pozadane byto by takze wigczenie, do procesu oceny projektow,
oceny adekwatnosci i realnosci deklarowanych przez beneficjentéw wartosci docelowych.
Rekomenduje sie takie zabezpieczenie mozliwosci negocjowania z beneficjentem wartosci
docelowych wskaznikow przyjetych przez na etapie projektowania — oczywiscie wytgcznie w
odniesieniu do wnioskow rekomendowanych przez IP/IP2 do dofinansowania. Natomiast na etapie
realizacji projektow mozliwe jest upowszechnienie idei wizyt wspierajacych, realizowanej od 2012
roku przez ROEFSy w formule pilotazowej, jako formy doradztwa dla beneficjentéw o charakterze
diagnostycznym i rekomendacyjnym, w tym w zakresie niwelowania ryzyk zwigzanych z realizacja
wartosci docelowych wskaznikdw.
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4. Streszczenie raportu

Gtéwnym celem niniejszego badania ewaluacyjnego byta ocena adekwatnosci wartosci docelowych
wskaznikdw, okreslonych w dokumentach programowych, w stosunku do wysokosci przyznanej
alokacji w poszczegdlnych poddziataniach komponentu regionalnego PO KL oraz mozliwosci ich
osiggniecia z uwagi na biezgca sytuacje spoteczno — gospodarczg wojewddztwa. Potrzeba realizacji
takiej analizy wynikata z przegladu srddokresowego Programu oraz z wprowadzonej zmiany
metodologii okreslania wartosci docelowych wskaznikéw, ktéra zaowocowata zmianami wartosci
docelowych dla czesci z nich. Kolejng przestanka dla realizacji badania byty réwniez wnioski ptynace
z przegladu danych monitoringowych, wskazujgcych na ryzyko nieosiggniecia wartosci docelowych
dla znacznej czesci wskaznikow.

Aby dokonaé¢ wszechstronnej analizy adekwatnosci wartosci docelowych wskaznikdéw, okreslié
czynniki, ktére mogg mie¢ wptyw na stopiend ich realizacji oraz sformutowaé¢ odpowiednie
rekomendacje w tym zakresie, przeprowadzono analizy szacunkowe mozliwych do osiggniecia
wartosci wskaznikdw przy wykorzystaniu pozostatej alokacji, dokonano oceny adekwatnosci
wyznaczonych celéw w stosunku do sytuacji spoteczno-gospodarczej Mazowsza, przeanalizowano
efektywnos$¢ wskaznikowg komponentu regionalnego PO KL a Mazowszu, oceniono metodologie
dezagregacji zastosowang przez 1Z PO KL oraz przesledzono zwigzki pomiedzy kryteriami wyboru
projektéw a selekcjonowaniem projektdw najskuteczniejszych z punktu widzenia realizacji celow.

Przeprowadzone prognozy mozliwych do osiggniecia wartosci wskaznikdw w ramach
poszczegdlnych dziatan i poddziatarh umozliwity wyrdznienie wskaznikéw , bezpiecznych” — takich,
dla ktérych wartos¢ docelowa zostanie osiggnieta nawet bez koniecznosci uruchamiania pozostatej
do wykorzystania alokacji, wskaznikdw ,,0siggalnych” — ktérych wartosci docelowe powinny zostaé
osiaggniete przy zatozeniu, ze pozostata alokacja zostanie wykorzystania przy podobnym stopniu
efektywnosci oraz wskaznikow ,zagrozonych” — dla ktérych, nawet przy wykorzystaniu pozostatej
alokacji, niemozliwe jest osiggniecie wartosci docelowych. Dla kazdego z priorytetéw komponentu
regionalnego zidentyfikowano zaréwno przypadki wskaznikdw , bezpiecznych” jak i ,,zagrozonych”.
W przypadku Priorytetu 6, szczegdlnie problematyczna okazuje sie realizacja projektéow
szkoleniowych i doradczych skierowanych do oséb powyzej 50 roku zycia a takze projektow
zwigzanych z udzielaniem pomocy osobom podejmujacym wiasng dziatalno$¢ gospodarczg,
skierowanych do niepetnosprawnych. Niedostateczny jest takze poziom objecia uczestnikow
projektéw indywidualnymi planami dziatania. Dla projektéw realizowanych w ramach Priorytetu 7
stosunkowo najwiekszym ryzykiem obarczona jest realizacja wskaznikdw dotyczacych liczby
uczestnikéw projektéw z zakresu aktywnej integracji (w tym z obszaréw wiejskich) oraz liczby
podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére otrzymaty wsparcie. W przypadku Priorytetu 8 udziat
wskaznikdw zagrozonych jest stosunkowo najwyzszy. Ryzyko nieosiggniecia zaktadanych wartosci
dotyczy m.in. liczby przedsiebiorstw objetych wsparciem szkoleniowym, liczby oséb powyzej 50
roku zycia, ktéore ukonczyly udziat w projektach szkoleniowych czy liczby pracownikéw o niskich
kwalifikacjach, ktorzy ukoniczyli udziat w projektach. Dla priorytetu 9 najwieksze ryzyko zwigzane
jest z realizacjg wskaznikéw dotyczacych liczby ucznidw, ktérzy zakonczyli udziat w stazach i
praktykach, liczby dorostych, ktdérzy uczestniczyli w ksztatceniu ustawicznym i liczby nauczycieli na
obszarach wiejskich, ktérzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krétkich formach. Warto
zauwazyé, ze w wielu przypadkach mamy do czynienia ze wskaznikami, dla ktérych w wyniku

UNIA EUROPEJSKA
E KAPITAL LUDZKI v“lOWSZe. EUROPEJSKI -
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

serce Polski

Analiza wspétfinansowana przez Unie Europejskq ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2012



ECORYS ‘ Raport koricowy: Ocena wartosci doce/owyc.h W;l/bran)./ch wskaz.n/ko.w
w ramach PO KL 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim

dezagregacji wartosci docelowe zostaty znacznie podniesione. W kilku przypadkach nawet powrét
do pierwotnej wartosci docelowej nie umozliwitby poprawy sytuacji — takze pierwotne wartosci
wskaznikdw nie bytyby mozliwe do zrealizowania, przy utrzymaniu obecnych kosztéw
jednostkowych.

Na poziom realizacji wskaznikdw wptyw ma szereg czynnikdéw zewnetrznych, w tym sytuacja
spoteczno-ekonomiczna w wojewddztwie. W przypadku Priorytetu 6, zagrozenia realizacji wartosci
docelowych wynikajg po pierwsze ze specyfiki wybranych grup docelowych i niedopasowania
oferowanego wsparcia do ich oczekiwan (osoby powyzej 50. roku zycia i osoby niepetnosprawne, w
ograniczonym stopniu zainteresowane kierowanym do nich wsparciem) a takze z trudnosci
interpretacyjnych i niedoskonatosci metod pomiaru wskaznikéw (wskaznik dotyczacy
indywidualnych planéw dziatania). W przypadku Osi 7 duze znaczenie ma zréznicowany poziom
aktywnosci réznych grup beneficjentdw — podczas gdy powiatowe centra pomocy rodzinie okazaty
sie grupag bardzo aktywng, chetnie realizujagcg dodatkowe przedsiewziecia, o$rodki pomocy
spotecznej charakteryzuje duzy poziom biernosci; przyktady aktywnych OPS, starajgcych sie
realizowac inicjatywy wykraczajgce poza niezbedne minimum, sg nieliczne. Po czesci moze to
wynikac¢ z postaw i aspiracji osob kierujgcych placowkami, jednak obserwacje przedstawicieli IP
wskazujg na pewne modele zachowan obu grup beneficjentow, co moze wynikaé takze z rdznic
systemowych w modelach dziatania instytucji. Z punktu widzenia realizacji Priorytetu 7, waznym
czynnikiem o charakterze spotecznym jest takie wieksza gotowos$¢ kobiet do uczestniczenia w
projektach i ich aktywno$é spoteczna — analizy kosztéw jednostkowych realizacji wskaznikéw
wskazuja, ze koszty dotarcia do mezczyzn z analogicznym wsparciem okazujg sie duzo wyzsze niz w
przypadku kobiet. Dla realizacji Priorytetu 8 wazinym czynnikiem zewnetrznym jest postawa
przedsiebiorcow wobec oferowanego wsparcia. Jedno z poddziatan przewiduje bowiem wsparcie
dla pracownikéw zwalnianych badZ zagrozonych skutkami restrukturyzacji, co wymaga jednak
ujawnienia informacji o planach takiej restrukturyzacji po stronie pracodawcy. Okazuje sie, ze
przedsiebiorcy niechetnie ujawniajg tego typu informacje, co utrudnia rekrutacje uczestnikow tego
typu projektow. Zauwazy¢é mozna jednak takze pozytywne oddziatywanie czynnikdw spoteczno-
gospodarczych na realizacje wskaznikdw: ze wzgledu na koncentracje wielu uczelni wyzszych i
instytutow badawczych, a co za tym idzie takie wysoka liczbe doktorantéow, problemdw nie
przysparza realizacja wskaznika dotyczaca liczby osdb, ktére skorzystaty ze stypendidw
doktoranckich. W tym przypadku zainteresowanie i zapotrzebowanie na tego rodzaju wsparcie jest
na tyle wysokie, ze wskaznik zostanie znacznie przekroczony.

Z punktu widzenia czynnikdw wptywajacych na poziom realizacji wskaznikdw wymienié nalezy takze
uwarunkowania ptyngce z samego systemu wdrazania programu oraz jego bezposredniego
otoczenia. Pierwszg grupe stanowia bariery lezgce po stronie beneficjenta, o charakterze
Swiadomosciowym, motywacyjnym, czy kompetencyjnym. Po pierwsze, przekonania beneficjentéw
na temat skutecznych sposobdéw przygotowania projektdw i uzyskiwania dofinansowania
powodowac¢, ze cze$¢ wnioskodawcéw moze by¢ zniechecona do udziatu w konkursach lub tez
odwrotnie — zbyt optymistycznie (nierealistycznie) podchodzi¢ do swoich mozliwosci,
przeszacowujgc wskazniki swojego projektu. Po drugie, wptyw na realizacje wskaznikdw maja takze
kompetencje w zakresie analizy potrzeb, przygotowania i realizacji projektu. Drugg grupe czynnikow
stanowig instytucjonalne uwarunkowania, w ramach ktdrych funkcjonuje beneficjent i powigzane z
nimi wymagania biurokratyczne dla projektéw finansowanych z EFS (np. koniecznos$¢ uzyskania
akceptacji organu prowadzacego dla zawigzania partnerstwa, rozwigzania kwestii wktadu wtasnego,
przeptywy finansowe). Istotnym czynnikiem zniechecajgcym do uczestnictwa w Programie moze by¢
rowniez system oceny projektow, ktdry, w opinii beneficjentdw, jest w znacznej mierze uznaniowy.
Te wszystkie czynniki nalezy wzig¢ pod uwage przy projektowaniu kryteridw strategicznych.
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Analiza powigzan miedzy przyjetymi kryteriami wyboru projektéw a koncentrowaniem wsparcia na
projektach w najwyzszym stopniu przyczyniajgcych sie wskazuje, ze proces wyboru projektéw jest
istotnym czynnikiem decydujagcym o skutecznosci realizacji celdw. Zauwazalna jest réwniez
pozytywna korelacja pomiedzy kryteriami strategicznymi (i dostepu), a okreslonymi dla
wojewddztwa wskaznikami. Jednoczes$nie jednak, preferujgc za pomocga kryteridw strategicznych
pewne formy wsparcia, grupy docelowe czy instrumenty pomocowe konieczne jest uwzglednianie
mozliwosci, kompetencji i zainteresowan beneficjentéw danym konkursem, dla ktérego
sformutowane zostaty takie a nie inne warunki.

Efektywnosé wskaznikowa poszczegdlnych dziatan i poddziatan programu jest zréznicowana, co
wynika przede wszystkim ze specyfiki tychze dziatan. W wielu przypadkach mamy do czynienia z
sytuacjg, gdzie ten sam wskaznik realizowany jest w ramach dwéch réznych dziatan, przy czym tylko
jedno z nich ukierunkowane jest stricte na interwencje przyczyniajgce sie do realizacji wskaznika,
podczas gdy drugie realizuje wskaznik niejako przy okazji innych interwencji. W takich sytuacjach
oczywiscie to dziatanie ukierunkowane bezposrednio na realizacje wskaznika charakteryzuje wyzsza
efektywnosc¢ kosztowa. Jest o sytuacja w petni zrozumiata i uzasadniona. Jednoczesnie dziatania,
ktére realizujg ten sam wskaznik w mniejszym stopniu i przy wyzszych kosztach, sg takze porzadane
poniewaz w sposob komplementarny przyczyniajg sie do realizacji przyjetych celdw. Jednak to
dziatania najbardziej efektywne, ukierunkowane bezposrednio na realizacje wskaznika nalezy uznad
za kluczowe dla realizacji wartosci docelowych. W przypadku wskaznikéw zagrozonych, dziatania
zaradcze majgce na celu zapobiezenie sytuacji, w ktérej wartosci docelowe nie zostang osiggniete
(lub przynajmniej ograniczenie skali tego problemu) powinny zatem skupiac sie na realizacji tych
typow interwencji, ktére charakteryzujg sie najwyzszg efektywnoscig kosztowg danego wskaznika.

Warto takze zauwazy¢, ze efektywnosé kosztowa realizacji wskaznikéw na Mazowszu w wielu
przypadkach ksztattuje sie korzystnie w poréwnaniu z innymi regionami Polski. Dotyczy to przede
wszystkim dziatania 9.1 oraz znacznej czesci wskaznikdw Priorytetu 6. Jednoczesnie jednak dla
wieku wskaznikéw zidentyfikowano wyzisze, niz w przypadku innych wojewddztw, koszty
jednostkowe realizacji. Dotyczy to zardwno wskaznikéw o niskim, jak i znacznym stopniu realizacji,
mogac stanowié jedng z istotnych barier w osigganiu wartosci docelowych tych pierwszych. Wyzsze
koszty osiggania wskaznikow moga one wynikaé ze specyfiki wojewddztwa mazowieckiego, jak np.
relatywnie wyzsze ceny ustug, ale takie zakresu oferowanego wsparcia, ktdore cechuje sie
zrdznicowang skutecznoscig i trwatoscia.

Dla wiekszosci wskaznikdw komponentu regionalnego PO KL stwierdzono spadek efektywnosci
kosztowej w okresie 2009-2011. Obserwowane zmiany mozna przypisa¢ m.in. zmieniajgce] sie
sytuacji w wojewddztwie, wynikajacej czesciowo z samej realizacji PO KL: oczekiwania grup
docelowych zdaja sie rosngé, konieczne jest oferowanie coraz bardziej kompleksowego wsparcia,
rosng takze koszty ustug zewnetrznych takich jak stugi trenerskie czy doradcze. Jednoczesnie kurczy
sie liczebnos$é potencjalnych uczestnikow projektdw; osoby aktywne, gotowe do uczestnictwa w
roznych formach dziatan, zostaty zrekrutowane w poczatkowym okresie wdrazania Programu,
podczas gdy obecnie konieczne jest dotarcie takze do mniej aktywnej frakcji adresatow wsparcia.
Wozrastajg tym samym zarédwno koszty rekrutacji uczestnikow jak i realizacji merytorycznej czesci
projektéw.Waznym elementem niniejszego badania byta takze analiza i ocena zastosowanej
metodologii dezagregacji. Po pierwsze, nalezy wskaza¢ na brak zintegrowanego podejscia do
kwestii podziatu wartosci docelowych wskaznikéw pomiedzy poszczegdlne regiony. Dla czesci
wskaznikdw kierowano sie srednig geometryczng wskaznika udziatu alokacji danego regionu w
catosci alokacji oraz wskaznika kontekstowego, inne wskazniki zdezagregowano w oparciu o takie
kryteria jak koszt jednostkowy, samg wielkos¢ alokacji czy arbitralnie zatozone wartosci wskaznikéw
dla poszczegdlnych wojewddztw. Pomimo, ze przyjeta metodologia, przynajmniej w przypadku
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czesci wskaznikow, uwzgledniata pewne cechy specyficzne regionu, nie zawsze byly to cechy
sensowne w kontekscie wyznaczania wartosci docelowych, co w szczegdlnosci odnosi sie do
wskaznikdw kontekstowych. Nalezy takze podkreslié, ze to nie proces dezagregacji powinien
uwzglednia¢ specyficzne cechy regionu ale proces alokacji srodkéw finansowych pomiedzy
poszczegdlne Priorytety i Dziatania. Przyjeta metodologia dezagregacji co prawda nie koncentruje
dziatan na obszarach kluczowych czy wsparciu realnych i aktualnych potrzeb, jednak réwniez to
zadanie nie jest zadaniem procesu dezagregacji. Wsrdd istotnych stabych stron przyjetej
metodologii nalezy natomiast wymieni¢ przede wszystkim brak catosciowego spojrzenia na kwestie
podziatu wartosci docelowych wskaznikdw pomiedzy wojewddztwa.

Proponowane do wdrozenia rekomendacje skupiajg sie na tych dziataniach, ktére s3 mozliwe do
wprowadzenia ze strony IP i IP2. Nalezy bowiem pamieta¢, ze cze$é problemdw lezgca u podstaw
trudnosci w osigganiu zatozonych wartosci docelowych wskaznikdw lezy poza gestig tychze
instytucji. Podstawowym instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie dziatan zaradczych jest
wiec przesuwanie pozostatej alokacji miedzy dziataniami w taki sposdb, aby pozostate jeszcze srodki
zorientowac na obszary deficytowe, a wiec te, gdzie poziom realizacji wskaznikdw pozostaje niski.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze efektywnos¢ takich przesunie¢ — w pierwszej kolejnosci
przesuniecia powinny by¢ orientowane na te dziatania, gdzie koszty jednostkowe realizacji
wskaznika sg mozliwie niskie. Jednoczesnie rekomenduje sie podjecie dodatkowych dziatan
majgcych na celu stymulowanie podazy projektow, ktére przyczyniatyby sie do osiggania wartosci
docelowych wskaznikow. Po pierwsze, pozgdane jest réznicowanie kryteriéw dostepu i
strategicznych w zaleznosci od stopnia zainteresowania wnioskodawcow i uczestnikéw danym
typem wsparcia. W przypadku dziatani, gdzie widoczna jest niedostateczna podaz projektow,
dobrym rozwigzaniem s3 dodatkowe kryteria, stanowigce zachete dla potencjalnych
whioskodawcéw (np. wysoki poziom cross-financingu). Sam proces formutowania kryteriow warto
prowadzi¢ przy jeszcze wiekszym zaangazowaniu IP2, przy wykorzystaniu formuty spotkan
roboczych umozliwiajacych biezgce weryfikowanie propozycji. Szczegdlnie wartosciowa w tym
zakresie bedzie wiedza osdb, ktére uczestnicza w ocenie wnioskdw o dofinansowanie lub maja
bezposredni kontakt z beneficjentami na etapie realizacji projektow.

Dla dziatan charakteryzujacych sie niska aktywnoscia wnioskodawcéw pozadane bytoby takze
uruchamianie projektéw systemowych w formule ,parasolowej” z okreslonym liderem, inicjujgcym
pozadane dziatania i aktywizujgcym pozostate podmioty, choé zapewne wdrozenie tego typu
rozwigzan na szerokg skale mozliwe bedzie dopiero w przysztej perspektywie finansowej.
Rekomendowane jest rowniez podejmowanie dodatkowych dziatan wspierajgcych proces
wdrazania Programu, np. z wykorzystaniem $rodkéw Pomocy Technicznej, ktére umozliwiajg
uruchamianie dziatan diagnostycznych a takze informacyjno-promocyjnych, majacych na celu
aktywizacje grup dotychczas biernych.
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5. Wprowadzenie

3

7

N

/

Systemy monitoringu oparte o wskazniki s3 nieodtgcznym elementem zarzadzania opartego o cele.
Szczegdétowe monitorowanie wydatkow i efektéw rzeczowych realizacji strategii lub programu jest
warunkiem koniecznym dla racjonalnego, sprawnego i efektywnego wykorzystywania srodkéw.
Monitorowanie jest zatem procesem systematycznego gromadzenia i analizowania informacji
dotyczacych wdrazania projektow i stanowi jeden z wazniejszych elementéw zarzadzania. Waznym
etapem tworzenia systemu monitoringu jest wyznaczenie wartosci docelowych dla wskaznikow,
ktdére bedg umozliwiaé pomiar stopnia realizacji zatozonych celéw.

Nalezy pamietaé, ze wartosci docelowe powinny wynikaé z potrzeb i przyjetych kierunkéw rozwoju,
a przede wszystkim z postawionych celdw danej polityki. Dlatego powinny by¢ one ustalane juz na
etapie programowania. Wyznaczenie wartosci docelowej, jaka ma zosta¢ osiggnieta, jest bowiem
czyms$ w rodzaju ,zobowigzania” instytucji dysponujgcych srodkami publicznymi do zapewnienia
okreslonego poziomu débr / ustug. Wartosci docelowe nalezy zatem wyznaczaé racjonalnie, ale
takze ambitnie. Stanowig one miare naszych intencji zwigzanych z osiggnieciem celu i s3 jego
mierzalnym odzwierciedleniem. Skwantyfikowany cel jest natomiast podstawg dla dobrania
odpowiednich instrumentéw jego realizacji (rodzaj interwencji) a w nastepnym kroku — naktadéw,
jakie nalezy ponies¢, by byta ona skuteczna (wysokosé alokacji). Podsumowujac, pierwszym krokiem
jest sformutowanie celu, nastepnie przypisanie mu wskaznika, ktéry umozliwi jego zmierzenie
i wyznaczenie wartosci docelowej oraz horyzontu czasowego dla jej osiggniecia, w kolejnym kroku
— zaprojektowanie instrumentéw realizacji celu, a dopiero w koricowym etapie — wyznaczenie
poziomu alokacji dla poszczegdlnych instrumentéw. Oczywiscie, w sytuacji gdy dysponujemy
ograniczonym Srodkami moze okazac sie, ze cele bedg musiaty ulec pewnej weryfikacji. Z takim
problemem borykamy sie w zasadzie na kazdym kroku, zatem w ostatnim etapie nalezy
zdecydowad, czy dostepne srodki przeznaczymy na realizacje jedynie czesci celéw czy tez
pogodzimy sie z faktem, ze cele osiggniete zostang w diuzszym czasie niz to pierwotnie zatozyliSmy
badz tez zadowolimy sie nizszym poziomem ich realizacji.

Praktyka wdrazania programéw wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych w Polsce pokazuje,
ze wyznaczenie adekwatnych wartosci docelowych dla wskaznikow na etapie ex-ante (przed
przystgpieniem do wdrazania programu) jest ogromnym wyzwaniem. Na tym etapie nie sposdb
bowiem przewidzie¢ chociazby stopnia zainteresowania poszczegdlnymi typami interwencji ze
strony projektodawcdw, ich mozliwosci absorpcyjnych czy tez zmian gospodarczych na poziomie
makro, ktdre mogg miec istotny wptyw na zmiany cen, a co za tym idzie, zmiany kosztéw realizacji
wskaznikdw. Wyznaczanie wartosci docelowych na poziomie pojedynczych projektéow jest takze
niejednokrotnie kwestig problematyczng ze wzgledu na fakt, ze nie wszystkie wskazniki sg
precyzyjnie definiowane. Réwniez fakt, ze wyznaczona przez wnioskodawce wartos¢ docelowa
wskaznika moze by¢ uwzgledniana na etapie oceny wniosku, moze zachecaé do przeszacowan. Sg to
kwestie kluczowe, ktdre wyznaczajg punkt spojrzenia Wykonawcy na prowadzong analize.

UNIA EUROPEJSKA
E KAPITAt LUDZKI ("“lOWSle. EUROPEJSKI -
NARODOWA STEATEG SPONGAC FUNDUSZ SPOLECZNY

serce Polski

Analiza wspétfinansowana przez Unie Europejskq ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2012

12



ECORYS ‘ Raport koricowy: Ocena wartosci docelowych wybranych wskaZnikéw

w ramach PO KL 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim

Zgodnie z SOPZ, gtdwnym celem niniejszego badania ewaluacyjnego byta ocena adekwatnosci
wartosci docelowych wskaznikéw, okreslonych w dokumentach programowych, w stosunku do
wysokosci przyznanej alokacji w poszczegdlnych poddziataniach komponentu regionalnego PO KL
oraz mozliwosci ich osiggniecia z uwagi na biezgcg sytuacje spoteczno — gospodarczg wojewddztwa
mazowieckiego.

Potrzeba realizacji takiej analizy wigzata sie po pierwsze z wynikami przeglagdu srédokresowego
Programu, po drugie ze zmiang metodologii okreslania wartosci docelowych wskaznikéw. Roéwniez
przeglad poziomu realizacji wskaznikéw w momencie przystgpienia do realizacji badania stanowit
sygnat do niepokoju — dane monitoringowe wskazywaty, ze realizacje az 33 sposrdod 54 wskaznikow
mozna byto ocenic jako zagrozona.

Powyzsze przestanki stanowity podstawe dla wyznaczenia celdw szczegétowych badania:

Schemat 1 Cel gtéwny i cele szczegétowe badania

|
o rf] Vi
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mozliwosc Zweryfikowanie v Ocena P e
realizacjiwartosci adekwatnosci Iy Analiza skutecznosci Feliem =g
docelowych wartosci (CGEE metodologii kryteriow wyboru LT
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Cel gléwny: ocena adekwatnosci wartosci docelowych
wskaznikow w stosunku do wysokosci przyznanej alokacji

i mozliwosci ich osiggniecia z uwagina biezacq
sytuacje spoleczno — gospodarcza wojewodztwa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SOPZ

Aby zapewnié realizacje celu gtdwnego i celéw szczegdtowych badania, postawiono nastepujgce
kluczowe pytania badawcze:

Jakie s3 mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw PO KL na Mazowszu?
Jakie czynniki wptywajg na realizacje wartosci docelowych wskaznikéw?

Ktére dziatania byly najbardziej efektywne w generowaniu pozadanych efektéw
interwencji? Jak ksztattowata sie efektywnos¢ wskaznikowa w kolejnych latach?

Jak nalezy oceni¢ metodologie dezagregacji wartosci wskaznikoéw przyjetq przez 1Z PO KL,
w szczegolnosci z punktu widzenia specyfiki wojewddztwa mazowieckiego?

Czy system wyboru projektéw umozliwia wyboér projektow, ktére w najwiekszym stopniu
przyczyniajq sie do realizacji wskaznikéw?

serce Polski
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6. Metodologia badania

Al

Informacje niezbedne do realizacji celdw badania oraz udzielenia odpowiedzi na postawione
pytania badawcze zostaly zebrane i przeanalizowane z wykorzystaniem réznorodnych technik
badawczych ianalitycznych. Dostarczyly one materiatu o charakterze ilosciowych i jakosciowym
pochodzacego z réznych zrodet, w tym od réinych grup interesariuszy zwigzanych z wdrazaniem
komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie mazowieckim.

W badaniu wykorzystano nastepujgce metody/techniki badawcze i analityczne:
* Analiza dokumentéw;
* Analiza danych zastanych (z KSl);

*  Wywiady z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie komponentu
regionalnego PO KL (I1Z, IP i IP2)

*  Wywiady z ekspertami uczestniczagcymi w ocenie merytorycznej projektéw;

*  Wywiady z beneficjentami projektow realizowanych w ramach komponentu regionalnego
PO KL;

*  Wywiady z instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie PO KL w innych regionach;
* Analizy eksperckie;
* Analiza danych statystycznych dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej Mazowsza.

Szczegdtowy opis zastosowanej metodologii zostat przedstawiony w raporcie metodologicznym
opracowanym na potrzeby realizacji niniejszego badania. Ponizej prezentujemy skrdocony opis
wykorzystanego podejscia metodologicznego, zardwno w odniesieniu do metod gromadzenia, jak i
analizy danych.

Analiza dokumentow

Analiza dokumentéw stanowita po pierwsze punkt wyjsciowy do prac badawczych prowadzonych w
ramach projektu. Na etapie raportu metodologicznego przeprowadzono analize dokumentacji
programowej PO KL, co umozliwito doprecyzowanie metodologii badania, a w szczegdlnosci
opracowanie narzedzi badawczych. W ramach dalszych prac projektowych dokonano przegladu
dokumentdw o charakterze wdrozeniowym, przede wszystkim planéw dziatania, a takze
dokumentacji konkursowej. W ich wyniku zgromadzono dane o mozliwych do realizacji projektach
w ramach komponentu regionalnego PO KL na Mazowszu oraz sposobach promowania pozgdanych
typéw dziatan lub grup docelowych w ramach naboréw, ktdre nastepnie poddano analizie i
syntezie. Zebrane w ten sposdb informacje wykorzystano w ramach oceny skutecznosci przyjetego
systemu wyboru projektow w wytanianiu projektéw najlepszych z punktu widzenia osiggania celow
Programu. Szczegétowej analizie podlegat rowniez materiat dotyczacy zastosowanej przez IZ PO KL
metodologii ponownej dezagregacji wartosci wskaznikéw produktu PO KL. Ponadto w badaniu
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uwzgledniono wyniki raportow i opracowan o zblizonej tematyce, na poziomie krajowym lub
dotyczace innych regiondw.

Analiza danych zastanych (z KSl)

Analizg objeto szereg danych z systemu KSI, odnoszacych sie zaréwno do stanu wdrazania
komponentu regionalnego PO KL na Mazowszu, jak i w pozostatych wojewddztwach Polski. Dane te
stanowity kluczowe Zrédto informacji w badaniu. Wykorzystane w analizach eksperckich, dane te
umozliwity m.in. dokonanie miedzyregionalnych poréwnan kosztéow jednostkowych realizacji
wskaznikow.

Wywiady z przedstawicielami instytucji zaangaiowanych we wdrazanie komponentu
regionalnego PO KL (IZ, IP i IP2)

W ramach badania przeprowadzono wywiady pogtebione z przedstawicielami instytucji
uczestniczacych w realizacji PO KL na Mazowszu, dostosowujgc zestaw poruszanych zagadnier do
specyfiki instytucji i jej roli w systemie wdrazania Programu. Wywiad z przedstawicielem IZ PO KL
skupiony byt na temacie metodologii dezagregacji wartosci wskaznikdw produktu stosowanej przez
IZ PO KL; poruszono rowniez kwestie stosowanych przez inne regiony praktyk, ktérych celem jest
podwyzszenie skutecznosci i efektywnosci wdrazanego wsparcia. Pozostate wywiady w gtéwnej
mierze dotyczyty sytuacji w wojewddztwie mazowieckim i dostarczyty informacji m.in. odnosnie
trudnosci w realizacji wartosci wskaznikdw, czynnikow wptywajgcych na osiggnie zatozonych celéw
Programu, gtéwnych obszaréw problematycznych, a takze dotychczas podejmowanych dziatan
majgcych na celu zwiekszenie stopnia realizacji celéw i efektéw realizowanych projektow.

Wywiady z ekspertami uczestniczacymi w ocenie merytorycznej projektéw

Wywiady z ekspertami dokonujgcymi oceny merytorycznej projektéw stanowity uzupetnienie
eksperckiej oceny spéjnosci systemu kryteriow wyboru projektow z systemem wskaznikéw (dla
poszczegblnych dziatar/poddziatan). Poruszane w trakcie wywiadow zagadnienia skupiaty sie
przede wszystkim na ocenie skutecznosci przyjetych kryteriow wyboru projektéw jako narzedzia
selekcjonowania projektéw zapewniajgcych realizacje celéw PO KL wyrazonych za pomoca
wskaznikdw, a takze propozycji ulepszen w tym zakresie. Zrealizowano 5 wywiadow z ekspertami
posiadajgcymi doswiadczenie w ocenie wnioskédw w wojewddztwie mazowieckim, w ramach
roznych priorytetéw komponentu regionalnego PO KL.

Wywiady z beneficjentami projektéw realizowanych w ramach komponentu regionalnego PO KL

Projektodawcy, odgrywajacy istotng role we wdrazaniu Programu, stanowili réwniez wazne Zrédto
informacji w ramach badania. Beneficjenci sg tym elementem systemu wdrazania Programu, ktéry
w najwiekszym stopniu ma stycznosé z grupami docelowymi oferowanego wsparcia, a tym samym
posiada wiedze o popycie na rdéznorodne formy wsparcia. Wywiady dostarczyty informacji o
czynnikach wptywajgcych na mozliwosci realizacji zatozonych wartosci wskaznikow na poziomie
projektéw, w tym m.in. o problemach doswiadczanych przez beneficjentéw na etapie rekrutacji
uczestnikdw projektéw oraz innych trudnosciach, ktérych wystapienie zagrozito osiggnieciu
planowanych efektéw projektéw. Liczba przeprowadzonych w ramach projektu pogtebionych
wywiaddw telefonicznych z beneficjentami wyniosta 20.
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Wywiady z instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie PO KL w innych regionach

W celu uzupetnienia i pogtebienia wnioskbw 2z miedzyregionalnych poréwnan danych
monitoringowych, a takze pozyskania informacji o rozwigzaniach wspierajgcych skuteczne i
efektywne wdrazanie komponentu regionalnego PO KL, przeprowadzono wywiady z
przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie Programu w innych regionach.
Poszukiwano przede wszystkim dobrych praktyk, ktére nie sg $cisle powigzane ze specyfika danego
regionu i mogtyby zostaé wprowadzone réwniez w woj. mazowieckim, przyczyniajac sie do
usprawnien we wdrazaniu Programu i realizacji zatozonych celdw. Konsultacje telefoniczne
przeprowadzono w dwdch regionach: matopolskim oraz podlaskim.

Analizy eksperckie

Analizy eksperckie prowadzono w oparciu o zgromadzony materiat badawczy, konfrontujac
informacje pochodzace z réznych Zrédet w ramach poszczegdlnych zagadnied. W ramach badania
przeprowadzono nastepujace analizy eksperckie:

* Analiza danych monitoringowych z systemu KSI. Gtéwnym celem byto okreslenie, czy
zatozone wartosci docelowe sg mozliwe do zrealizowania, a w przypadku watpliwosci, jakie
wartosci mogg zostac osiggniete. Obok danych monitoringowych uwzgledniono réwniez
informacje o $rodkach dostepnych w ramach realizacji poszczegdlnych dziatan, a do tej pory
niewykorzystanych, oraz o S$rednich kosztach realizacji wskaznikéw w poszczegdlnych
dziataniach.

* Analiza efektywnosci osiggania efektdw Programu, w ramach ktérej dokonano poréwnania
efektywnosci wskaznikowej réznych dziatan zorientowanych na realizacje pokrewnych
celéw oraz przeanalizowano zmiany poziomu efektywnosci w czasie. Analiza umozliwita
identyfikacje dziatan, ktdre charakteryzuje najwyiszy stopien efektywnosci i takich, w
przypadku ktérych zanotowano istotny spadek z uptywem czasu.

* Analiza miedzyregionalna kosztéw osiggania zaktadanych efektéw Programu majgca na celu
zbadanie, na ile poziom efektywnosci kosztowej realizacji wskaznikdw na Mazowszu jest
konkurencyjny wzgledem innych regionéw. Analize przeprowadzono w oparciu o dane z
systemu KSlI, z wykorzystaniem benchmarkingu.

* Ocena metodologii dezagregacji krajowych wartosci wskaznikow PO KL na poziom regionu.
Analizie podlegat gtdwnie materiat dotyczacy zastosowanej metodologii ponownej
dezagregacji. Ponadto badano m.in. stopien uwzglednienia w algorytmie specyfiki
poszczegdlnych wojewddztw oraz wysokosci przyznanej alokacji.

* Analiza spdjnosci kryteriow wyboru projektéw z przyjetymi wskaznikami monitoringowymi;
Zrédtem danych do oceny byla przede wszystkim analiza dokumentacji. Jej wyniki
skonfrontowano z opiniami 0séb zaangazowanych w proces merytorycznej oceny wnioskéw
odnosnie uzytecznosci przyjetego systemu kryteridw pod katem wyboru projektéw w
najwiekszym stopniu realizujgcych cele.

Analiza danych statystycznych dotyczacych sytuacji spoteczno-gospodarczej Mazowsza

Nie bez wptywu na mozliwos¢ realizacji zatozonych celéw komponentu regionalnego POKL
pozostaje sytuacja spoteczno-gospodarcza Mazowsza oraz zmiany, ktérym podlegata w ostatnich
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latach. Analizie poddano dane obrazujgce sytuacje spoteczno-gospodarczg w wojewddztwie w
latach 2006-2011, czyli w okresie obejmujgcym przygotowanie Programu, a nastepnie jego
wdrazanie. W analizie skupiono sie przede wszystkim na tych wskaznikach, ktére powigzane s3 z
obszarami interwencji komponentu regionalnego PO KL, czyli przyktadowo obrazujgcych sytuacje na
rynku pracy. Celem analizy byta identyfikacja istotnych zmian oraz trendéw, ktére mogg mieé
wptyw na poziom realizacji zaktadanych wartosci docelowych wskaznikéw PO KL na Mazowszu.

Schemat dochodzenia do wnioskow

Ponizszy schemat podsumowuje informacje dotyczace proponowanej metodologii badania,
stanowigc jednoczesnie model logiczny sposobu dochodzenia do wnioskow.

Schemat 2 Schemat dochodzenia do wnioskow
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7. Mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych
wskaznikow PO KL na Mazowszu

Niniejszy rozdziat prezentuje dane dotyczace przewidywanych do osiggniecia wartosci wskaznikow,
zaréwno w ramach projektéw, dla ktérych podpisane zostaty umowy, jak i w ramach pozostatej do
wykorzystania alokacji. Analiza stanowi¢ bedzie punkt wyjScia dla dalszych analiz
przeprowadzonych w ramach badania ewaluacyjnego. W niniejszym rozdziale skupiono sie zatem
na zaprezentowaniu stanu obecnego oraz prognozy, bazujgcych na twardych danych (monitoring
finansowy i rzeczowy projektdw), natomiast w kolejnych rozdziatach przeanalizowane zostang
czynniki, ktore wptywajg na zidentyfikowany stan rzeczy oraz zaprezentowane zostang propozycje
dziatan zaradczych, majgcych na celu ograniczenie zdiagnozowanych probleméw.

Na potrzeby oszacowania mozliwosci osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw dokonano
przeskalowania wartosci juz zakontraktowanych (przewidzianych do realizacji w ramach
podpisanych umoéw) do petnej wartosci alokacji w poszczegdlnych dziataniach i poddziataniach.
Takie podejscie umozliwia wykorzystanie znacznie wiekszej ilosci danych niz w przypadku
analizowania informacji pochodzacych ze ztozonych wnioskdw o ptatnosé¢, a tym samym pozwala na
dokonanie bardziej precyzyjnych obliczer'. Wykorzystano informacje dotyczace przewidywanych
efektdw rzeczowych projektow, ktére zostaty zakontraktowane do dnia 31 maja 2012. Te sama date
przyjeto takze jako graniczng dla wartosci wykorzystanej (zakontraktowanej) alokacji. Przyjete
podejscie umozliwito usrednienie mozliwych do osiggniecia wartosci dla kazdego z dziatan i
poddziatan Programu z osobna, przy zatozeniu, ze efektywnos¢ wskaznikowa (stosunek
ponoszonych kosztéw do osigganych efektdw) powinna zosta¢ utrzymana na dotychczasowym
poziomie. Podejscie takie jest o tyle uzasadnione, ze umozliwia takze uwzglednienie dodatkowego
czynnika wptywajgcego na warto$é wskaznika — a wiec udziatu projektdw nieprzyczyniajacych sie do
wzrostu danego wskaznika (ktore takie wykorzystuja jednak czes$é alokacji). Otrzymane w ten
sposéb wielkosci stanowig wiec najlepsze przyblizenie mozliwych do osiggniecia wartosci
wskaznikéw.

Przeprowadzona analiza umozliwia wyodrebnienie nastepujgcych grup wskaznikéw:

B wskazniki bezpieczne; projekty, dla ktérych umowy podpisano do dn. 31.05.2012
przewidujg osiggniecie wartosci docelowej,

B wskazniki osiggalne; projekty, dla ktérych umowy podpisano do dn. 31.05.2012 nie
gwarantujg osiaggniecia wartosci docelowej, ale w przypadku gdy pozostata alokacja
zostanie wydatkowana przy pordwnywalnym wspdtczynniku efektywnosci wskaznikowej,
wartos¢ docelowa zostanie osiggnieta,

u _; nawet jesli zachowany zostanie podobny poziom efektywnosci

wskaznikowej, nie uda sie zrealizowac wartosci docelowe;.

1 ;. . ;. s . . . , o
Jednoczesnie nalezy uzna¢, ze wartosci zadeklarowane przez beneficjentéw zostaty wyznaczone zgodnie z
ich najlepszg wiedzg, zatem nie ma podstaw by zaktadaé, ze nie zostang one faktycznie zrealizowane.
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Priorytet 6. Rynek pracy otwarty dla wszystkich

W przypadku priorytetu 6 PO KL wiekszos¢ wskaznikéw uznac nalezy za bezpieczne. Oznacza to, ze
w ramach podpisanych do tej pory uméw beneficjenci przewidzieli realizacje takich wartosci
wskaznikdw, ktére po zagregowaniu gwarantujg realizacje wartosci docelowej dla priorytetu.
Zidentyfikowano jednak takze kilka wskaznikdw, ktérych realizacja jest zagrozona, nawet w
przypadku wykorzystania pozostatej alokacji przy porédwnywalnym poziomie efektywnosci
wskaznikowej. Ponizszy wykres prezentuje poziom realizacji wartosci docelowych dla
poszczegdlnych wskaznikdéw — zaréwno w oparciu o wartosci przewidziane w ramach podpisanych
do tej pory umoéw jak i o przygotowang prognoze.

Wykres 1 Zaktadany poziom realizacji wartosci docelowych wskaznikéw osi 6 PO KL na podstawie
podpisanych umoéw i prognozy opartej o przeskalowanie do petnej alokacji (wartos¢ docelowa =
100%)

liczba osob, ktére zakonczyty | dziat... -
w tym osoby w wieku [15-24 |
w tym osoby w wieku 15-24,.. —
w tym w szczegdlnej sytuacji na...
w tym w szczegdlnej sytuacji na...

w tym w szczegdlnej sytuacji na...
w tym w szczegodlnej sytuacji na...
w tym w wieku p0-64
w tym objgci IPD
liczba kluczowych pracowpikow...
liczba osob, ktére uzyskaty $rodki...

w tym osoby w wieku [15-24

w tym osoby w szczegdlnej sytuaciji...
w tym osoby w szczegdlnej sytuaciji...

-
1 71 . . .. -

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych o projektach, dla ktérych podpisano umowy do dn. 31.05.2012
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Wsrdad wskaznikdw, ktdre ocenié nalezy jako zagrozone znalazty sie:

Iiczbalos6b; kiGre Zakoricayly lidziaf Wiprojektach; \Wskaznik realizowany w ramach Dziatarf

6.1.1, 6.1.3, 6.2 oraz 6.3. Zgodnie ze stanem na dzien 31.05.2012 podpisane umowy
przewidujg objecie projektami tgcznie 85 118 osdb, co stanowi 71% zaktadanej wartosci
docelowej. Przy uwzglednieniu wykorzystania petnej alokacji dla wszystkich dziatan,
mozliwe bytoby podniesienie tej wartosci do 92% wartosci docelowej. Nalezy jednoczesnie
zauwazyé, ze najbardziej efektywne z punktu widzenia realizacji wskaznika jest Dziatanie
6.3, natomiast najmniej efektywne okazuje sie Dziatanie 6.2. Niemal 30-krotna réznica
kosztow jednostkowych realizacji wskaznika sugeruje, ze dla realizacji wartosci docelowej
nalezatoby skupic sie na interwencjach w ramach Dziatan 6.1.1, 6.1.3 oraz 6.3.

Iicabalosb) ktere Zakoncayly Udzial Wiprojektachi(50564); Wskaznik realizowany w ramach

tych samych dziatan, co powyzej. Podpisane do dn. 31.05.2012 umowy przewidujg
realizacje wskaznika na poziomie 5 867, co stanowi jedynie ok. 30% wartosci docelowe;.
Jednoczesnie wykorzystanie petnej alokacji powinno zabezpieczy¢ realizacje 39% wartosci
docelowej, co wcigz bytoby poziomem niewystarczajgcym, rowniez z punktu widzenia
pierwotnej dezagregacji. Doswiadczenia IP2 wskazujg, ze ta grupa docelowa nie jest
zainteresowania korzystaniem ze wsparcia w postaci szkolen czy doradztwa, a jedynie
znalezieniem nowego zatrudnienia, stad tez mozliwosci istotnego podwyzszenia
prognozowanych wartosci sg bardzo ograniczone. Podobnie jak w przypadku poprzedniego
wskaznika, Dziatanie 6.2 niesie ze sobg najwyzsze koszty jednostkowe realizacji, podczas
gdy najbardziej efektywne okazuje sie Dziatanie 6.3.

liczbalios6b; kidrelzakoricayiyilidzial Wiprojektach (GBIGEINIPD); Wskaznik realizowany w

ramach Dziatan 6.1.1, 6.1.3, 6.2 oraz 6.3. W ramach podpisanych do tej pory umoéw
przewiduje sie realizacje wskaZznika na poziomie 75%, natomiast prognoza zaktadajgca
wykorzystanie petnej alokacji w ramach tych dziatan przewiduje realizacje 97% wartosci
docelowej. Efektywnos$¢ wskaznikowa poszczegélnych dziatann zaktadajgcych objecie
uczestnikéw Indywidualnymi Planami Dziatania ksztattuje sie podobnie jak w przypadku
pozostatych zagrozonych wskaznikdw: zdecydowanie najwyzszy koszt jednostkowy
odnotowano dla Dziatania 6.2 (kilkukrotnie wyzszy od pozostatych). W pozostatych
dziataniach koszt ten jest pordwnywalny, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze najwyiszg
efektywnoscia cechuje sie Poddziatanie 6.1.1.

Liczba os6b, ktdre uzyskaly srodki na podiecie dziatalnosci gospodarczej; Wskaznik
realizowany w ramach Dziatan 6.1.3 oraz 6.2. Oznaczenie wskaznika jako zagrozonego
wynika najprawdopodobniej z niedoskonatosci systemu monitoringu. Teoretycznie, warto$¢
wskaznika powinna stanowi¢ sume wskaznikdéw dotyczagcych osdb, ktdore otrzymaty
bezzwrotne dotacje i tych, ktére otrzymaty instrumenty zwrotne. W takim przypadku
wartos$é docelowg uznac nalezatoby za bezpieczna. Jednak ze wzgledu na fakt, ze wskaznik
ten figuruje jako odrebny miernik na poziomie projektéow, jest on wykazywany przez
znacznie mniejsza grupe projektow.

dotacje: Szczegoinalsytuacia  narynkilpracy: niepefnosprawni); \Wskaznik realizowany w

ramach Dziatan 6.1.3 oraz 6.2. W ramach do tej pory zakontraktowanych umoéw
przewidziano realizacje wskaznika na poziomie 90. Jednoczesnie prognoza obejmujaca
wykorzystanie pozostatej alokacji zaktada, ze mozliwa jest realizacja wskaznika na poziomie
117. Jest to wcigz jedynie cze$¢ zaktadanej wartosci docelowej (322), co wiecej,
prognozowana warto$¢ bytaby rowniez zbyt niska z punktu widzenia pierwotnej wartosci
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docelowej (196). Ze wzgledu na wysokos$¢ dotacji oferowanych w ramach obu dziatan, duzo
bardziej efektywne dla realizacji wskaznika okazuje sie Poddziatanie 6.1.3 (gdzie koszt
jednostkowy realizacji jest wielokrotnie nizszy), stad tez rekomendowane bytoby skupienie
interwencji na tymze dziataniu. Niemniej jednak nalezy mieé¢ na uwadze takze fakt, ze ta
grupa docelowa ma do dyspozycji rdwniez wsparcie PFRON, ktére udzielane jest na duzo
bardziej atrakcyjnych warunkach.

liczbaloseb; kebrelskoraystalyizlinstrimentow awrothye; \Wskaznik realizowany w ramach

Dziatania 6.2. Widoczna w systemie monitoringu warto$¢ 1 jest prawdopodobnie btedem.
Instrumenty zwrotne nie zostaty do tej pory uruchomione, zatem niemozliwe jest takze
oszacowanie, jakie wartosci mogtyby zostac osiggniete.

_; Wskaznik realizowany w ramach Dziatania 6.1.2. W ramach

podpisanych uméw przewidziano realizacje 73% wartosci docelowej, natomiast prognoza
obejmujgca wykorzystanie petnej alokacji przewiduje realizacje wskaznika na poziomie
96,5%. Jednoczesnie ze wzgledu na fakt, ze wskaznik realizowany jest w ramach jednego
tylko dziatania Programu, niemozliwe jest wskazanie bardzie efektywnych sposobdéw
realizacji wskaznika, ktore zwiekszytyby szanse osiggniecia wartosci docelowe;j.

Jednoczesnie dla wielu wskaznikéw zaobserwowano znaczne przekroczenie zaktadanych wartosci
docelowych. Wskazniki, ktére uznaé mozna za bezpieczne obejmuja:

Liczbe osdb, ktdre uzyskaty bezzwrotne dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej
(projekty, dla ktérych popisano umowy przewidujg objecie wsparciem 14 493 osdéb), w tym:
— 0soby w wieku 15-24 (2 175 osdb),
— osoby w wieku 50-64 (1 077 osdb),
— dtugotrwale bezrobotni (4 684 osoby),
— 0soby z terenow wiejskich (6 547 oséb),
— osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy ogétem (8 528 oséb),
Liczbe oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, ktére zakonczyty udziat w projektach w
ramach dziatan 6.1.1, 6.1.3, 6.2 i 6.3 (40 146);
Liczbe osob ditugotrwale bezrobotnych, ktére zakonczyty udziat w projektach w ramach
dziatan 6.1.1, 6.1.3,6.2 i 6.3 (20 108);
Liczbe oséb niepetnosprawnych, ktére zakonczyty udziat w projektach w ramach dziatan
6.1.1,6.1.3,6.2i 6.3 (2480);
Liczba oséb z obszaréw wiejskich, ktore zakonczyty udziat w projektach w ramach dziatan
6.1.1,6.1.3,6.2i 6.3 (28 327);
Liczbe utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych srodkéw na podjecie dziatalnosci
(16 546).

W zwigzku z powyzszym dalsze dziatania w ramach osi 6 PO KL powinny skupi¢ sie na obszarach
deficytowych. Takie grupy docelowe jak: osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby zamieszkujace
obszary wiejskie czy osoby w wieku 15-24 lat zostaly juz w wystarczajacym stopniu objete
wsparciem, z punktu widzenia realizacji zatozonych celdéw. Szczegdlng uwage nalezatoby
poswieci¢ natomiast innym grupom, przede wszystkim osobom niepetnosprawnym (znaczny
deficyt udziatu w projektach zwigzanych z udzielaniem wsparcia na zakfadanie dziatalnosci
gospodarczej) i osobom w wieku 50-64 (deficyt udziatu w projektach szkoleniowych,
realizowanych w ramach dziatan 6.1.1, 6.1.3, 6.2 oraz 6.3). Warto zauwazy¢, ze to wtasnie dla tych
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najbardziej problematycznych grup podwyiszone zostaty wartosci docelowe wskaznikdw. Nalezy
rownoczesnie pamietac, ze Dziatanie 6.2, ze wzgledu na swojg specyfike jest stosunkowo najmniej
efektywnym dziataniem z punktu widzenia realizacji wskaznikéw (koszty jednostkowe znacznie
podwyzszajg wysokie kwoty oferowane w ramach dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej).

W chwili obecnej brak jest mozliwosci zaprognozowania stopnia realizacji wskaznika dotyczgcego
liczby osdéb, ktére skorzystaty z instrumentdw zwrotnych. Tego typu przedsiewziecia nie zostaty
jeszcze uruchomione, planuje sie natomiast uruchomienie pilotazowego dziatania tego typu, ktére
moze dostarczyc istotnych informacji z punktu widzenia oceny stopnia zainteresowania takg forma
wsparcia.

Priorytet 7. Promocja integracji spotecznej

W przypadku priorytetu 7 sytuacja wyglada nieco inaczej — jedynie 3 z 10 wskaznikéw uznaé mozna
za bezpieczne, t.j. takie, ktérych wartosci docelowe mogg zosta¢ zrealizowane w ramach
zakontraktowanych uméw. Dotyczy to liczby pracownikow instytucji pomocy i integracji spotecznej,
ktorzy podniesli swoje kwalifikacje (7.1.3), instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng, ktoére
otrzymaty wsparcie (7.2) oraz osoéb, ktoére otrzymaty wsparcie w ramach instytucji pomocy
spotecznej (7.2.1 i 7.2.2). W przypadku tych wskaznikéw, dalsze kontraktowanie projektéw, ktore
by je realizowaty nie jest zatem zasadne tym bardziej, ze konieczne jest skupienie interwencji na
realizacji innych celow.

Wykres 2 Zaktadany poziom realizacji wartosci docelowych wskaznikéw osi 7 PO KL na podstawie
podpisanych umdéw i prognozy opartej o przeskalowanie do petnej alokacji (wartos¢ docelowa =
100%)

liczba klientéw instytucji pomocy -h
spotecznej, ktdrzy zakonczyli udziat w...

liczba klientéw instytucji pomocy e
spotecznej, ktdrzy zakonczyli udziat w...

liczba klientow instytucji pomocy [l
spotecznej objetych kontraktami...

liczba pracownikow instytucji pomocy i
integracji spotecznej, ktérzy podniesci...

liczba oséb zagrozonych wykluczeniem [N |
spotecznym, ktére zakonczyty udziat w...

spotecznag, ktére otrzymaty wsparcie,...

liczba podmiotédw ekonomii spotecznej
utworzonych dzieki wsparciu EFS

liczba instytycji wspierajgcych ekonomie i
.
|

liczba podmiotdw ekonomii spotecznej,
ktére otrzymaty wsparcie z EFS za...

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych o projektach, dla ktérych podpisano umowy do dn. 31.05.2012
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Trzy kolejne wskazniki uznac nalezy za zagrozone. Dotyczy to nastepujgcych wskaznikow:

[ )

Liczba Klientow instytucji pomocy spotecznej, ktdrzy zakoriczyli udziat w projektach
_; Wskaznik realizowany w ramach Dziatart 7.1.1. oraz 7.1.2.
W ramach zakontraktowanych juz srodkéw przewiduje sie realizacje wskaznika na poziomie
15 576, co stanowi tylko 24% wartosci docelowej. Jednoczesnie w wyniku zakontraktowania
pozostatej alokacji mozliwe bytoby osiggniecie 50% tej wartosci. Co wiecej,
zakontraktowanie petnej alokacji przy poréwnywalnym poziomie efektywnosci
wskaznikowej nie zapewnitoby takze realizacji pierwotnej wartosci docelowej. Nalezy tez
zaznaczy¢, ze koszt jednostkowy realizacji wskaznika jest dwukrotnie nizszy w przypadku
Dziatania 7.1.2.

[ ]

Liczba klientéw  instytucji pomocy spotecznej, ktdrzy zakoriczyli udziat w - projektach
_; Wskaznik stanowigcy zawezenie jednej z
grup docelowych objetych poprzednim wskaznikiem. W przypadku oséb z obszaréw
wiejskich, mamy do czynienia z nieco lepsza sytuacjg — zakontraktowane juz srodki
umozliwig zrealizowanie 45% wartosci docelowej, a wraz z prognoza dla pozostatej alokacji
wskaznik powinien osiggna¢ 93% tej wartosci. Jednocze$nie w przypadku tego wskaznika
efektywnos¢ dwdch poddziatan rozktada sie odwrotnie — to Poddziatanie 7.1.1 okazuje sie
bardziej efektywne, choc¢ réznica nie jest juz tak wyrazna jak dla poprzedniego wskaznika.

[ ]

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére otrzymaty wsparcie z EFS za posrednictwem
_ — wskaznik realizowany w ramach Dziatania
7.2.2. W ramach podpisanych juz uméw przewiduje sie objecie wsparcie 226 podmiotow,
co stanowi tylko 25% wartosci docelowej. Prognoza obejmujgce catg alokacje dla
Poddziatania przewiduje mozliwos¢ zrealizowania wskaznika na poziomie 46%.

W przypadku wszystkich trzech wskaznikéw zagrozonych, wartosci docelowe zostaty znacznie
podwyzszone w wyniku dezagregacji — odpowiednio o 32%, 24% oraz 3600%(!). W przypadku
pierwszego ze wskaznikdw, dotyczgcego klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zakonczyli
udziat w projektach, nawet pierwotna warto$¢ docelowa byta zbyt wysoka aby uznaé jg za
osiggalng. Przy obecnym S$rednim koszcie realizacji wskaznika mozliwe jest bowiem objecie
wsparciem nieco ponad 32 tys. oséb. Pierwotna wartos¢ docelowa zaktadata natomiast realizacje
na poziomie 48,5 tys., by zosta¢ podwyzszong do niemal 64 tys. w wyniku dezagregacji. Oczywiscie
jest to nie bez znaczenia dla mozliwosci realizacji wskaznikéw.

Pozostate wskazniki dla osi 7. PO KL nalezy uzna¢ za osiggalne przy zatozeniu, ze pozostata,
niezakontraktowana jeszcze alokacja, wykorzystana zostanie z podobnym poziomem efektywnosci
co dotychczas. Jednoczesnie warto rozwazy¢ moiliwosé¢ przesuwania lub odpowiedniego
sprofilowania interwencji w ramach pozostatej alokacji w taki sposdb, aby byta ona
wykorzystywana mozliwie najbardziej efektywnie. Przede wszystkim mozliwe jest ograniczenie
interwencji w ramach Dziatania 7.1.3, gdzie wartos¢ docelowa i tak zostanie znacznie
przekroczona w ramach podpisanych juz uméw. W przypadku wskaznikéw realizowanych w
ramach kilku poddziatan, warto rozwazy¢ mozliwo$¢ skoncentrowania interwencji na typach
dziatan, ktore okazuja sie bardziej efektywne w realizowaniu celéw.

Na obecnym etapie pod znakiem zapytania stoi mozliwos¢ realizacji wskaznika dla Dziatania 7.4,
dotyczacego liczby oséb niepetnosprawnych, ktére zakonczyty udziat w projektach. W trakcie
realizacji niniejszego badania nie zostaty podpisane jeszcze zadne umowy w ramach tego dziatania.
Jednak problemy zwigzane z tg grupg docelowg, zidentyfikowane juz w przypadku osi 6 (znaczny
deficyt dla wskaznika dotyczgcego liczby oséb niepetnosprawnych, ktdre skorzystaty z bezzwrotnych
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dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej) mogg sugerowad, ze i w tym przypadku realizacja
zatozonych wartosci bedzie utrudniona.

Priorytet 8. Regionalne kadry gospodarki

Sytuacja zwigzana z realizacjg priorytetu 8. PO KL na Mazowszu jest o tyle trudna, ze mamy tu do
czynienia ze znacznymi odchyleniami od wartosci docelowych zaréwno na niekorzys¢, jak i na
korzy$¢ wybranych wskaznikdw — wartosci docelowe sg zatem albo znacznie zagrozone, albo nie
tylko bezpieczne ale tez wielokrotnie przekroczone. Wsrdd wskaznikdow bezpiecznych wymienié
nalezy:

e Liczba pracujgcych oséb dorostych, ktére ukonczyty udziat w projektach szkoleniowych —
334% wartosci docelowej w ramach zakontraktowanej alokacji (Dziatania 8.1.1i 8.1.2)

e Liczba przedsiebiorstw, ktédrym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania i
zarzadzania zmiang — 356% wartosci docelowej w ramach zakontraktowanej alokacji
(Dziatanie 8.1.2)

o Liczba osob, ktore ukonczyty udziat w stazach lub szkoleniach — 323% wartosci docelowej
zapewniajg projekty, dla ktorych podpisano juz umowy (Dziatanie 8.2.1)

e Liczba 0sdb, ktére ukonczyty udziat w stazach lub szkoleniach — w tym pracownicy naukowi
w przedsiebiorstwach — podpisane umowy przewidujg zrealizowanie 256% wartosci
docelowej (Dziatanie 8.2.1)

e Liczba o0sdb, ktére ukonczyty udziat w stazach lub szkoleniach — w tym pracownicy
przedsiebiorstw w jednostkach naukowych podpisane umowy przewidujg zrealizowanie
371% wartosci docelowej (Dziatanie 8.2.1)

Jednoczesnie dla szeregu wskaznikdw obserwujemy sytuacje odwrotng, w ktdrej nie tylko
zakontraktowane juz projekty ale takie pozostata alokacja nie umozliwig osiggniecia zatozonych
wartosci docelowych. Sytuacje te podsumowuje ponizszy wykres.
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Wykres 3 Zaktadany poziom realizacji wartosci docelowych wskaznikéw osi 8 PO KL na podstawie
podpisanych umdéw i prognozy opartej o przeskalowanie do petnej alokacji (wartos¢ docelowa =
100%)

liczba przedsiebiorstw, ktdre zostaty
objete wsparciem w zakresie projektéow...

~

|I | ‘.I ‘r

W

liczba pracujgcych oséb dorostych, ktor
ukonczyty udziat w projektach...

w tym liczba oséb powyzej 50. roku zycig

liczba pracownikdéw o niskich
kwalifikacjach, ktérzy ukonczyli udziat w...

liczba przedsiebiorstw, ktérym udzielone
wsparcia w zakresie skutecznego...
liczba pracownikéw zagrozonych
negatywnymi skutkami procesow...

liczba oséb zwolnionych w
przedsiebiorstwach dotknietych...

liczba osdéb, ktére ukonczyty udziat w
stazach lub szkoleniach

w tym pracownicy przedsigbiorstw v _ﬁ

jednostkach naukowych

w tym pracownicy naukowi w A |

przedsiebiorstwach

~

liczba doktorantdéow. ktArzv otrzvmali e | | |

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych o projektach, dla ktérych podpisano umowy do dn. 31.05.2012

W przypadku Dziatania 8.2 nalezy uznac, ze prognozy sg pozytywne — poza trzema wskaznikami,
ktorych realizacja jest bezpieczna, wskaznik liczby doktorantow, ktérzy otrzymali stypendia
naukowe uznac nalezy za osiggalny, pod warunkiem wykorzystania pozostatej dostepnej alokacji z
poréwnywalng efektywnoscia.

Natomiast w przypadku Dziatania 8.1 mamy do czynienia z kilkoma wskaznikami, ktére uznaé nalezy
za zagrozone:

[ )
_; Wskaznik dla dziatari 8.1.1 i 8.1.2. Zakontraktowane $rodki umozliwig
zrealizowanie jedynie 44% wartosci docelowej, natomiast pozostata alokacja pozwoli na
realizacje 55% tej wartosci (prognozowane jest objecie wsparciem 11272 firm przy
wartosci docelowej podwyzszonej do 20 553). Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze koszt
jednostkowy realizacji tego wskaznika okazuje sie az 11 razy nizszy w przypadku
poddziatania 8.1.1., co stanowi¢ moze przestanke dla zorientowania interwencji w tym
wiasnie kierunku. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze przy obecnym poziomie efektywnosci
wskaznikowej takze pierwotna wartos$¢ docelowa nie bytaby osiggalna.

-; Wskaznik dla dziatart 8.1.1 i 8.1.2. W ramach podpisanych uméw beneficjenci
przewidujg przeszkolenie 3505 osdb z tej grupy, co stanowi 54% przyjetej wartosci
docelowej. Jednoczesnie prognoza obejmujaca wykorzystanie catej alokacji dla obu
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poddziatan pozwala zatozy¢ realizacje wskaznika na poziomie 67%. Warto nadmieni¢, ze
pierwotna wartos¢ docelowa wskaznika bytaby w takim uktadzie osiggalna. Jednak w
sytuacji, w ktérej wartos¢ docelowa zostata podwyzszona nalezatoby skupi¢ sie na tych
interwencjach, ktére okazujg sie bardziej efektywne w jego realizacji — jest to dziatanie
8.1.1, gdzie usredniony koszt jednostkowy realizacji wskaznika okazat sie az 4 razy nizszy.

* Liczba pracownikéw o niskich kwalifikacjach, ktérzy ukoriczyli udziat w projekcie; Wskatnik
dla Dziatania 8.1. W tym przypadku obserwujemy szczegdlnie niskie poziomy realizacji
wartosci docelowej — zaréwno w przypadku zakontraktowanej czesci alokacji (14%) jak i w
przypadku prognozy obejmujacej petng alokacje (19%). Warto zauwazy¢, ze w wyniku
dezagregacji, wartos¢ docelowa zostata podwyzszona dziesieciokrotnie, co budzi powazne
watpliwosci odnosnie zasadnosci i realnosci wartosci docelowe;j.

[ ]

Liczba pracownikéw zagrozonych negatywnymi skutkami procesow restrukturyzacji w
przedsiebiorstwach, ktérzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania; Wskaznik dla
Dziatania 8.1.2. Zakontraktowane projekty przewidujg objecie wsparciem 554 o0sdb, co
stanowi tylko 23% wartosci docelowej wskaZnika. Jednoczesnie wykorzystanie petnej
alokacji umozliwitoby osiggniecie putapu 34% wartosci docelowej. Nalezy zauwazyé, ze
nawet pierwotna wartos¢ docelowa okazuje sie zbyt wysoka, by uznac jg za osiggalng przy
obecnej efektywnosci wskaznikowej dziatania 8.1.2.

[ ]

Liczba oséb  zwolnionych ~w  przedsigbiorstwach  dotknietych  procesami
restrukturyzacyjnymi, ktérzy zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania; Wskaznik dla
Dziatania 8.1.2 Zakontraktowane projekty przewidujg objecie wsparciem 950 oséb, co
stanowi 53% wartosci docelowej wskaznika. Jednoczesnie wykorzystanie petnej alokacji
umozliwitoby osiggniecie putapu 77% wartosci docelowe;.

Priorytet 9. Rozwaj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

W przypadku osi 9. PO KL mamy do czynienia z trzema wskaznikami bezpiecznymi oraz trzema
zagrozonymi. Pozostate wskazniki uzna¢ nalezy za osiggalne, tj. ich wartosci docelowe powinny
zosta¢ osiggniete przy zatozeniu, ze pozostata dostepna alokacja bedzie wykorzystywana z
poréwnywalnym poziome efektywnosci. W sposéb syntetyczny poziom realizacji wskaznikéw w
oparciu o zakontraktowane projekty jak i prognoze zaktadajacg wykorzystanie pozostatej alokacji
prezentuje ponizszy wykres.
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Schemat 3 Zaktadany poziom realizacji wartosci docelowych wskaznikéw osi 9 PO KL na
podstawie podpisanych umdw i prognozy opartej o przeskalowanie do petnej alokacji (wartos¢
docelowa = 100%)

Liczba osrodkéw wychowania przedszkolnego, ktdre uzyskaty wsparcie w
ramach Dziatania

Liczba szkét podstawowych, ktére zrealizowaty projekty dot.
indywidualizacji nauczania

Liczba szkét podstawowych, gimnazjéw i ponadgimnazjalnych
prowadzgcych ksztatcenie ogdlne, ktdére zrealiowaty projekty rozwojowe

w tym obszary miejskie

w tym obszary wiejskie

Liczba szkét i placdwek ksztatcenia zawodowego, ktére wdrozyty
programy rozwojowe

Liczba szkot i placowek ksztatcenia zawodowego, ktdre wspdtpracowaty z
przedsigbiorstwami w zakresie wdrazania programéw rozwojowych

Liczba ucznidw w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe, ktorzy
zakonczyli udziat w stazacj i praktykach

Liczba dorostych w wieku 25-64, ktorzy uczestniczyli w ksztatceniu
ustawicznym w ramach dziatania

Liczba nauczycieli, ktérzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w
krétkich formach

w tym nauczyciele na obszarach wiejskich

w tym nauczyciele ksztatcenia zawodowego
| |

0% 50% 100% 150% 200% 250% 300%

B wartosc zakontraktowana wartos¢ prognozowana

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych o projektach, dla ktérych podpisano umowy do dn. 31.05.2012
Wsrdad wskaznikéw bezpiecznych wymienié nalezy:

o Liczba szkot, ktore zrealizowaty projekty rozwojowe w ramach dziatania 9.1.2 na obszarach
miejskich; w ramach zakontraktowanych projektéw przewiduje sie objecie wsparciem 727
szkét, co stanowi 111% wartosci docelowej,

o Liczba szkot i placowek ksztatcenia zawodowego, ktdre wdrozyty programy rozwojowe;
Wskaznik dziatania 9.2, w ramach podpisanych umoéw beneficjenci przewidujg tgcznie
wdrozenie programoéw rozwojowych przez 506 szkot, co stanowi 145% wartosci docelowej,

e Liczba nauczycieli, ktorzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krétkich formach —
nauczyciele ksztatcenia zawodowego; Wskaznik Dziatania 9.4. Realizowane projekty
przewidujg objecie tego typu wsparciem 973 nauczycieli ksztatcenia zawodowego, co
stanowi 104% wartosci docelowe;j.

W przypadku powyzszych wskaznikow, dalsze kierowanie interwencji na rzecz okreslonych powyzej
grup docelowych nie wydaje sie konieczne. Warto natomiast skupi¢ sie na realizacji takich
projektéw, ktére bytyby sprofilowane pod katem realizacji wskaznikéw zagrozonych:
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*  Liczba dorostych w wieku 25-64, ktrzy uczestniczyli w ksztatceniu ustawicznym; Wskaznik
dziatan 9.3 i 9.6. Zakontraktowane projekty przewidujg objecie tego typu wsparciem 3998
0s6b, co stanowi tylko 22% wartosci docelowej. Zachowanie podobnej efektywnosci
wskaznikowej przy pozostatej do wykorzystania alokacji umozliwitoby osiggniecie 38% tej
wartosci, przy czym prognoza ta uwzglednia jedynie alokacje dla dziatania 9.3. W przypadku
Dziatania 9.6, gdzie nie zakontraktowano jeszcze zadnych projektéw, niemozliwe jest
okreslenie prognozowanego poziomu realizacji wskaznika. Nalezy wiec zatozy¢, ze dla
osiggniecia wartosci docelowej konieczna bytaby taka realizacja Dziatania 9.6, ktdra
przewiduje bardziej efektywne docieranie do tej grupy docelowej (koniecznos¢ realizacji
pozostatych 62%, co przy znacznie nizszej alokacji dla tego Dziatania moze okazac sie duzym
wyzwaniem).

[ ]

Liczba uczniéw w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe, ktdrzy zakoriczyli udziat w
_; Wskaznik Dziatania 9.2. Podpisane umowy przewidujg objecie tego
typu wsparciem tgcznie 11 397 ucznidw (31% wartosci docelowej), natomiast opracowana
prognoza pozwala zatozy¢, ze pozostata alokacja umozliwi realizacje wskaznika na poziomie
55%. Jest to sytuacja tym bardziej niepokojgca, ze w przypadku tego wskaznika w wyniku
drugiej dezagregacji wartos¢ docelowa nie zostata podwyzszona, a obnizona.

_; Wskaznik Dziatania 9.4. Podpisane umowy przewiduja

objecie tego typu wsparciem tgcznie 3978 nauczycieli z obszaréw wiejskich (47% wartosci
docelowej), natomiast opracowana prognoza pozwala zatozyé, ze pozostata alokacja
umozliwi realizacje wskaznika na poziomie 75%. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze
analogiczny wskaznik dotyczacy nauczycieli ksztatcenia zawodowego uznany zostat za
bezpieczny, co daje dodatkowe mozliwosci profilowania pozostatej alokacji w taki sposéb,
aby interwencje skupiaty sie na tej grupie docelowej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem Dziatania 9.4 wskazuja, ze realizacja
wskaznika dotyczgcego nauczycieli z obszaréw wiejskich jest stosunkowo ,tansza” niz w
przypadku nauczycieli ksztatcenia zawodowego (4-krotna rdéznica poziomu efektywnosci
wydatkéw), zatem przy odpowiednim sprofilowaniu interwencji osiggniecie wartosci
docelowej wskaznika moze okazad sie mozliwe.

Podsumowanie

Przeprowadzone prognozy mozliwych do osiggniecia wartosci wskaznikbw w ramach
poszczegdlnych dziatan i poddziatan umozliwity wyrdznienie wskaznikéw ,bezpiecznych” — takich,
dla ktérych wartos¢ docelowa zostanie osiggnieta nawet bez koniecznosci uruchamiania pozostatej
do wykorzystania alokacji, wskaznikéw ,,0siggalnych” — ktérych wartosci docelowe powinny zostaé
osiaggniete przy zatozeniu, ze pozostata alokacja zostanie wykorzystania przy podobnym stopniu
efektywnosci oraz wskaznikow ,zagrozonych” — dla ktérych, nawet przy wykorzystaniu pozostatej
alokacji, niemozliwe jest osiggniecie wartosci docelowych.

Dla kazdego z priorytetéw komponentu regionalnego zidentyfikowano zaréwno przypadki
wskaznikdw ,bezpiecznych” jak i ,zagrozonych”. Oznacza to, ze w kazdej z grup interwencji (osi
priorytetowych) mamy do czynienia zarowno z typami projektow chetnie realizowanych przez
beneficjentéw czy tez grupami docelowymi charakteryzujgcymi sie stosunkowo wysokim poziomem
uczestnictwa czy jak i obszarami tematycznymi czy grupami ,problematycznymi”, gdzie napotkano
istotne trudnosci zwigzane z rekrutacjg uczestnikow lub gdzie oferowany rodzaj wsparcia nie
spotyka sie z dostatecznym zainteresowaniem po stronie wnioskodawcéw. W przypadku Priorytetu
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6, szczegdlnie problematyczna okazuje sie realizacja projektéw szkoleniowych i doradczych
skierowanych do oséb powyzej 50 roku zycia a takie projektow zwigzanych z udzielaniem
pomocy osobom podejmujagcym wiasng dziatalnos¢ gospodarcza, skierowanych do
niepetnosprawnych. Niedostateczny jest takie poziom objecia uczestnikéw projektow
indywidualnymi planami dziatania. Warto zauwazy¢, ze dla wszystkich trzech wymienionych
wskaznikdw, wartos¢ docelowa ulegta podwyzszeniu w wyniku powtdrnej dezagregacji, co czyni
dodatkowg trudnos¢ w ich realizacji. Jednocze$nie w przypadku wskaznika dotyczacego osdb
powyzej 50. roku zycia oraz wskaznika osdb niepetnosprawnych, ktére otrzymaty wsparcie na
zatozenie dziatalnosci gospodarczej, takze pierwotne wartosci docelowe wskaznikéw (przed
dezagregacjg) bylyby niemozliwe do zrealizowania, przy uwzglednieniu usrednionych kosztéow
jednostkowych realizacji wskaznikéw.

Dla projektéw realizowanych w ramach Priorytetu 7 stosunkowo najwiekszym ryzykiem
obarczona jest natomiast realizacja wskaznikow dotyczacych liczby uczestnikéw projektéow z
zakresu aktywnej integracji (w tym z obszaréw wiejskich) oraz liczby podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktére otrzymaty wsparcie EFS za posrednictwem instytucji wspierajacych ekonomie
spoteczng. Réwniez w przypadku tych zagrozonych wskaznikéw mamy do czynienia z przypadkami
podniesienia wartosci docelowych, nawet do wielokrotnosci pierwotnej wartosci (jak dla ostatniego
z wymienionych wskaznikow). Warto takze zauwazyé, ze dla jednego z zagrozonych wskaznikow
takze pierwotna wartos¢ docelowa byfaby niemozliwa do osiggniecia — dotyczy to liczby klientéw
instytucji pomocy spotecznej, ktérzy zakonczyli udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji.

W przypadku Priorytetu 8 udziat wskaznikéw zagrozonych jest stosunkowo najwyiszy.
Przeskalowanie wartosci do petnej alokacji wskazuje, ze przy pozostatych do wykorzystania
srodkach nie uda sie zrealizowa¢ wskaznikéow dotyczgcych: liczby przedsiebiorstw objetych
wsparciem szkoleniowym, liczby oséb powyzej 50 roku zycia, ktére ukonczyty udziat w projektach
szkoleniowych, liczby pracownikéw oraz oséb zwolnionych objetych dziataniami szybkiego
reagowania a takze liczby pracownikéw o niskich kwalifikacjach, ktérzy ukonczyli udziat w
projektach. Dla 4 z 5 wymienionych wskaznikdw wartos¢ docelowa zostata podniesiona w wyniku
dezagregacji, przy czym dla wskaznika dotyczacego pracownikdw o niskich kwalifikacjach wzrost ten
byt ponad dziesieciokrotny. W trzech przypadkach nawet powrét do pierwotnej wartosci docelowej
nie umozliwitby poprawy sytuacji - dla wskaznikéw dotyczacych liczby oséb zwolnionych oraz
zagrozonych negatywnymi skutkami restrukturyzacji, objetych dziataniami szybkiego reagowania,
jak réwniez dla wskaznika liczby przedsiebiorstw objetych wsparciem szkoleniowym, takze
pierwotne wartosci wskaznikow nie bytyby mozliwe do zrealizowania, przy utrzymaniu obecnych
kosztéow jednostkowych.

Dla priorytetu 9 najwieksze ryzyko zwigzane jest z realizacjg wskaznikéw dotyczacych liczby
uczniow, ktdrzy zakonczyli udziat w stazach i praktykach, liczby dorostych, ktérzy uczestniczyli w
ksztatceniu ustawicznym i liczby nauczycieli na obszarach wiejskich, ktérzy uczestniczyli w
doskonaleniu zawodowym w krétkich formach. Co ciekawe, w przypadku pierwszego z tych
wskaznikdw mamy do czynienia z obnizeniem wartosci docelowej w wyniki dezagregacji. Mimo to,
realizacja wartos$ci pozostaje zagrozona, nawet przy uwzglednieniu wykorzystania catej pozostatej
alokacji. Dla pozostatych dwdch wskaznikéw wartosci docelowe zostaty w wyniku dezagregacji
podwyzszone, przy czym w przypadku wskaznika liczby dorostych, ktérzy uczestniczyli w ksztatceniu
ustawicznym w ramach dziatania, takze pierwotna wartosc¢ nie bytaby mozliwa do osiaggniecia.

Szczegdétowe informacje dotyczace prognozowanych do osiggniecia wartosci wskaznikéw przy
uwzglednieniu wykorzystania petnej alokacji dla poszczegélnych poddziatan przedstawiono w
zatgczniku do niniejszego raportu.
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8. Efektywnos¢ komponentu regionalnego
PO KL na Mazowszu

8.1. Efektywnos¢ wskaznikowa komponentu regionalnego PO KL
w wojewddztwie mazowieckim

Niniejszy rozdziat prezentuje zréinicowania efektywnosci wskaznikowej (stosunku ponoszonych
kosztéw do osigganych efektow) dla tych dziatan komponentu regionalnego PO KL, dla ktérych
przewidziano wykorzystanie tozsamych wskaznikdw. Analiza ta umozliwia wskazanie dziatan
bardziej efektywnych z punktu widzenia generowania pozgdanych zmian, co jest nie bez znaczenia z
punktu widzenia formutowania rekomendacji dotyczacych ogniskowania wsparcia wokot
najbardziej efektywnych typdéw interwencji. Na potrzeby tej cze$ci opracowania wykorzystano dane
dotyczace wartosci wskaznikow zadeklarowanych do osiggniecia przez beneficjentéw, w ramach
umow podpisanych do dn. 31 maja 2012 r. Jednoczesnie tgczna wartos¢ zakontraktowanych
projektéw umozliwia przeliczenie usrednionych kosztéw jednostkowych realizacji poszczegélnych
wskaznikéw.

Priorytet 6. Rynek pracy otwarty dla wszystkich

W przypadku Priorytetu 6 PO KL mamy do czynienia ze znacznym udziatem wskaznikow,
realizowanych jednoczesnie w ramach co najmniej dwdch réznych poddziatan. Pierwsza omawiang
grupe wskaznikéw stanowig te wspdlne dla dziatan 6.1.1, 6.1.3, 6.2 oraz 6.3 odnoszace sie do
uczestnictwa w projektach, przede wszystkim o charakterze doradczym i szkoleniowym. Pierwszg
wazng obserwacjg jest bardzo wysoka kosztochtonno$¢ Dziatania 6.2. Z pewnoscig wynika to ze
specyfiki oferowanego wsparcia — dziatanie przewiduje bowiem nie tylko wsparcie doradcze, ale
rowniez udzielanie stosunkowo wysokich dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej, co
niewatpliwie podwyzsza koszty jednostkowe realizacji wskaznikdw. Pozostate dziatania
charakteryzuje znacznie wyzsza efektywnosé kosztowa, za wyjatkiem Poddziatania 6.1.3 i wsparcia
kierowanego do o0séb niepetnosprawnych — w tym przypadku koszt jednostkowy realizacji
wskaznika osigga poziomy poréwnywalne do Dziatania 6.2. Jak sie wiec okazuje, wsparcie
oferowane osobom niepetnosprawnym w ramach projektéw systemowych, skupiajgce sie na
instrumentach ustawy o promocji zatrudnienia, nie jest tak efektywne jak wsparcie oferowane w
przypadku projektow konkursowych. Uogdlniajgc mozna stwierdzi¢, ze dziataniami o najwyziszej
efektywnosci wskaznikowej pozostajg mimo wszystko dziatania 6.1.3 oraz 6.3, gdzie koszty
jednostkowe realizacji wiekszosci analizowanych wskaznikdw okazuja sie najnizsze. Podsumowanie
Srednich kosztéw jednostkowych wskaznikow wspdlnych dla czterech omawianych dziatan
prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 4 Poréwnanie kosztowej kosztow jednostkowych realizacji wskaznikow wspdinych dla
dziatania 6.1.1, 6.1.3, 6.2 oraz 6.3 PO KL na Mazowszu

Liczba 0séb, ktére zakoriczyty udziat w projektach (w — ‘
szczegolnej sytuaciji na rynku pracy: obszary wiejskie)

Liczba 0séb, ktére zakoriczyty udziat w projektach (w ‘
szczegolnej sytuacji na rynku pracy: niepetnosprawni)

Liczba oséb, ktére zakoriczyty udziat w projektach (w ——
szczegolnej sytuacji na rynku pracy: dtugotrwale bezrobotni)

Liczba osob, ktdre zakoriczyty udziat w projektach (w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy)

Liczba 0s6b, ktore zakorczyty udziat w projektach (objeci IPD)  Ee—

Liczba oséb, ktére zakoriczyty udziat w projektach (50-64)

Liczba oséb, ktdre zakoriczyty udziat w projektach (15-24,
zamieszkujgcy obszary wiejskie)

Liczba 0s6b, ktére zakonczyly udziat w projektach (15-24) | ———————

Liczba 0s6b, ktore zakonczyly udziat w projektach @
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych o projektach, dla ktérych podpisano umowy do dn. 31.05.2012

Mozliwe jest takze przeprowadzenie dodatkowych poréwnan miedzy Dziataniami 6.1.3 oraz 6.2,
ktérych skuteczno$¢ mierzona jest takie z wykorzystaniem szeregu wskaznikéw dotyczacych
odbiorcow wsparcia w formie dotacji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Podstawowym
wskaznikiem tego typu jest wskaznik dotyczacy liczby osdb, ktére uzyskaty srodki na zatozenie
firmy. Réwniez w tym przypadku koszty jednostkowe realizacji wskaznika sg kilkudziesieciokrotnie
() wyzsze dla Dziatania 6.2., co wynika z jego specyfiki (duzy udziat dziatan przygotowawczych,
zwigzanych ze szkoleniem kandydatéw na przedsiebiorcéw, oceng ich biznesplanéw i doradztwem
oraz stosunkowo wysokie kwoty samych dotacji). Ze wzgledu na niedoskonatosci systemu
monitoringu, niemozliwe jest jednak przesledzenie dalszych zréznicowan efektywnosci kosztowej, z
uwzglednieniem réznych grup docelowych wsparcia. Mozliwe jest jednak pordwnanie
jednostkowych kosztédw utworzenia miejsca pracy w ramach obu dziata. Rdwniez w tym przypadku
efektywnos¢ Poddziatania 6.1.3 jest znacznie wyzsza — koszt jednostkowy utworzenia miejsca pracy
jest tu ponad dwukrotnie nizszy niz w przypadku Dziatania 6.2

serce Polski
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Wykres 5 Koszty jednostkowe utworzenia miejsca pracy w ramach udzielonego wsparcia
(wskaznik Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych srodkéw na podjecie
dziatalnosci) — Dziatanie 6.2 i 6.1.3 PO KL na Mazowszu (w tys. zt)

Dziatanie 6.2
Podziatanie 6.1.3
I

o 20 40 60 80 100
Tysiace zt

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych o projektach, dla ktérych podpisano umowy do dn. 31.05.2012

Podsumowujac — w przypadku Priorytetu 6 PO KL stosunkowo najmniej efektywnym, z punktu
widzenia realizacji wskaznikow, okazuje sie Dziatanie 6.2. Wniosek ten ogranicza sie oczywiscie
jedynie do kryterium efektywnosci wskaznikowej; ocena Dziatania z punktu widzenia trwatosci
efektdw czy tez stopnia dopasowania do oczekiwan odbiorcéw mogtaby by¢ zgota inna, co jednak
nie jest przedmiotem niniejszego badania. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze dziatania zaradcze, majace
na celu ograniczenie skali probleméw zwigzanych z trudno$ciami zwigzanymi z realizacja
wybranych wskainikow (wskazniki zagrozone) powinny skupia¢ sie na interwencjach
podejmowanych w ramach pozostatych Dziatan priorytetu.

Priorytet 7. Promocja integracji spotecznej

W przypadku priorytetu 7 PO KL mozliwe jest przeprowadzenie poréwnan efektywnosci kosztowej
wskaznikdw poddziatan 7.1.1 i 7.1.2, ktére dotyczg liczby klientéw instytucji pomocy spotecznej,
ktdrzy zakonczyli udziat w projektach aktywnej integracji oraz ktdrzy zostali objeci kontraktami
socjalnymi. Warto w tym miejscu pamietac, ze gtdwne rdznice miedzy dziataniami wynikajg ze
zréznicowania beneficjentéw — w przypadku Poddziatania 7.1.1 sg to o$rodki pomocy spotecznej,
podczas gdy dla Poddziatania 7.1.2 s3 to powiatowe centra pomocy rodzinie. Po pierwsze, o ile w
przypadku kontraktéw socjalnych koszt jednostkowy realizacji wskaznika pozostaje porownywalny
dla obu poddziatan (przy czym jest nieco nizszy dla Poddziatania 7.1.2), to juz w przypadku wsparcia
w postaci projektow aktywnej integracji, rdznica ta jest duzo bardziej wyrazna (rowniez na korzysé
Poddziatania 7.1.2). Po czesci moze to wynikaé z poziomu aktywnosci samych beneficjentow —
doswiadczenia Instytucji Posredniczacej wskazujg, ze o ile PCPR okazaty sie bardzo aktywnymi
beneficjentami, chetnie korzystajgcymi ze wsparcia, to w przypadku OPS poziom aktywnosci
beneficjentéw jest duzo nizszy. To PCPR okazaty sie instytucjami duzo chetniej angazujacymi sie w
dodatkowe przedsiewziecia, takze wykraczajagce poza minimum zadan, do ktérych realizacji sa
zobowigzane. Interesujgcg obserwacjg jest takze fakt, ze koszty jednostkowe dotarcia do meiczyzn
okazuja sie wyisze niz w przypadku takiego samego wsparcia skierowanego do kobiet. W
znacznej mierze wynika to ze specyfiki uczestnictwa w zyciu spotecznym obu pfci i réznic w ich
aktywnosci®. Wazna konkluzja jest takze identyfikacja znacznie wyiszych kosztéw jednostkowych
dotarcia ze wsparciem do mezczyzn w przypadku Poddziatania 7.1.1 niz w Poddziataniu 7.1.2.
Natomiast Poddziatanie 7.1.2 okazuje sie bardziej efektywne w przypadku docierania ze
wsparciem w postaci projektdw aktywnej integracji na obszarach wiejskich.

2 . . . PR ;. . ,
Por. Czapinski, J. (red) Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jakos¢ zycia Polakéw.
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Wykres 6 Poréwnanie kosztowej kosztow jednostkowych realizacji wskaznikow wspdlnych dla
poddziatan 7.1.1i7.1.2 PO KL na Mazowszu (w tys. zt)

Liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zakorczyli |
udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji (obszary...
Liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktérzy zakonczyli
udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji (mezczyzni)
Liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktérzy zakonczyli
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Liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktérzy zakoriczyli
udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych o projektach, dla ktorych podpisano umowy do dn. 31.05.2012

W przypadku poddziatan 7.2.1 i 7.2.2, poswieconym wspieraniu ekonomii spotecznej, mamy
natomiast do czynienia tylko z dwoma wskaznikami, dla ktérych mozliwe jest przeprowadzenie
poréwnan. Efektywnosé tych poddziatan okazuje sie zgota odmienna w przypadku obu wskaznikéw,
co wynika ze specyfiki samych poddziatan. Dla wskaznika dotyczacego liczby osdb, ktore otrzymaty
wsparcie w ramach instytucji pomocy spotecznej, koszty jednostkowe sg wielokrotnie nizsze w
przypadku Poddziatania 7.2.2, ktére zorientowane jest wtasnie na tego typu pomoc. Nic wiec
dziwnego, ze usrednione koszty jednostkowe realizacji tego samego wskaznika w przypadku
Poddziatania 7.1.1, skupiajgcego sie na aktywizacji osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, sg
duzo wyzsze — wskaznik ten jest tu bowiem realizowany znacznie rzadziej. Natomiast dla wskaznika
liczby oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére zakonczyly udziat w projekcie, to
Poddziatanie 7.2.1 okazuje sie bardziej efektywne, przy czym rdznice te pozostajg duzo mniejsze niz
w przypadku poprzedniego wskaznika.

Wykres 7 Poréwnanie kosztowej kosztow jednostkowych realizacji wskaznikow wspdlnych dla
poddziatan 7.2.1i7.2.2 PO KL na Mazowszu (w tys. zt)

Liczba 0s6b, ktére otrzymaty sparcie w ramach instytucji
ekonomii spotecznej

Liczba 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére
zakoriczyty udziat w projekcie
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych o projektach, dla ktérych podpisano umowy do dn. 31.05.2012
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Priorytet 8. Regionalne kadry gospodarki

Znaczne zrdznicowanie tematyczne dziatarn podejmowanych w ramach Priorytetu 8 PO KL sprawia,
ze dokonanie poréwnan efektywnosci kosztowej traktowaé nalezy z pewng rezerwa. Nalezy
pamietaé, ze poddziatania 8.1.1 i 8.1.2 to interwencje o nieco odmiennej specyfice — pierwsze
zorientowane jest na doradztwo dla przedsiebiorstw oraz wspieranie rozwoju kwalifikacji
zawodowych, podczas gdy drugie skupia sie na wspieraniu proceséw adaptacyjnych i
modernizacyjnych regionalnej gospodarki. Mimo tych zrdinicowan, czes¢ projektdw realizuje
wspdlne dla obu poddziatan wskazniki, cho¢ jednak ze zréznicowang efektywnoscia.

Po pierwsze, koszty jednostkowe realizacji wspdlnych wskaznikow sg wyisze zawsze dla
poddziatania 8.1.2. Ma to zwigzek ze specyfika tego dziatania — poniewaz zaktada ono wsparcie
dla pracownikéow przedsiebiorstw w trudnych okresach funkcjonowania (restrukturyzacja,
modernizacja), juz sama rekrutacja uczestnikow okazata sie duzym wyzwaniem. Przedsiebiorstwa
niechetnie uczestniczyty w tego typu przedsiewzieciach, obawiajgc sie ujawnienia planéw
restrukturyzacji ze wzgledu na mozliwe negatywne reakcje tak ze strony pracownikéw jak i
partnerow czy inwestoréw, lub tez po prostu nie byty sktonne przyznaé sie, ze przechodzg trudny
okres wymagajacy takich zmian. Stad tez duzo wyzsze koszty jednostkowe realizacji wskaznikow w
poddziataniu 8.1.2. Dysproporcje widoczne sg chociazby w przypadku wskaznika liczby oséb
pracujgcych, ktore ukonczyty udziat w projektach szkoleniowych; tu, pomimo stosunkowo niskich
kosztéw jednostkowych (w poréwnaniu z pozostatymi omawianymi wskaznikami) rdznica jest juz
prawie czterokrotna. Najbardziej wyrazne réznice widoczne sg natomiast w przypadku wskaznikéw
dotyczacych oséb pracujgcych powyzej 50. roku zycia, ktére zakonczyly udziat w projektach
szkoleniowych (ponad czterokrotna) oraz przedsiebiorstw objetych wsparciem szkoleniowym
(ponad 11-krotna). Znacznie wyzsza efektywno$¢ Poddziatania 8.1.1 jest nie bez znaczenia
zwtaszcza uwzgledniajgc fakt, ze oba wskazZniki znalazty sie na liscie wskaznikdw zagrozonych.
Ewentualne przesuniecia alokacji powinny zatem skupiaé¢ sie na zorientowaniu dodatkowych
Srodkow na realizacje Poddziatania 8.1.2.

Wykres 8 Poréwnanie kosztowej kosztéow jednostkowych realizacji wskaznikow wspéinych dla
poddziatan 8.1.1i 8.1.2 PO KL na Mazowszu (w tys. zi)

Liczba pracujacych osob dorostych, ktore ukoriczyly udziat w
projektach szkoleniowych (powyzej 50. roku zycia) ‘ ‘ ‘ ‘

Liczba przedsigbiorstw, ktére zostaty objete wsparciem w
zakresie projektéw szkoleniowych

Liczba pracujacych oséb dorostych, ktére ukoriczyty udziat w
projektach szkoleniowych
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych o projektach, dla ktérych podpisano umowy do dn. 31.05.2012
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Natomiast w przypadku Poddziatan 8.2.1 i 8.2.2 wspdlnym wskaznikiem jest ten dotyczacy liczby
doktorantéw. Ze wzgledu na specyfike wojewddztwa mazowieckiego (znaczne nagromadzenie
uczelni wyzszych i instytutéw badawczych, przede wszystkim w obrebie Warszawy — a co za tym
idzie, takze wysoka liczba doktorantdw w regionie) wskaznik ten nie przysparza probleméw z
realizacjg. Niemniej jednak, ze wzgledu na fakt ze to dziatanie 8.2.2 zorientowane jest stricte na
uruchamianie programow stypendialnych dla doktorantéw, to wtasnie tutaj mamy do czynienia z
wyzszg efektywnoscia wskaznikowa. Koszt jednostkowy realizacji wskaznika jest tu niemal
trzykrotnie nizszy niz w przypadku Poddziatania 8.2.1.

Wykres 9 Poréwnanie kosztéw jednostkowych realizacji wskaznika liczby doktorantéw, ktérzy
otrzymali stypendia naukowe miedzy poddziataniami 8.2.1i 8.2.2 (w tys. zi)

|
Poddziatanie 8.2.2
Poddziatanie 8.2.1
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych o projektach, dla ktérych podpisano umowy do dn. 31.05.2012

Priorytet 9. Rozwaj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

Dla Priorytetu 9 jedynym przypadkiem, w ktérym ten sam wskaznik stosowany jest na potrzeby
dwéch dziatan jest wskaznik liczby osdb dorostych w wieku 25-64, ktérzy uczestniczyli w ksztatceniu
ustawicznym. Wskaznik realizowany jest w ramach dziatan 9.3 i 9.6, ze wzgledu jednak na fakt, ze
do dnia 31 maja 2012 nie podpisano zadnych umdéw w ramach dziatania 9.6, niemozliwe jest
przeprowadzenie porownan efektywnosci tychze dziatan.

8.2. Zmiany efektywnosci kosztowej komponentu regionalnego PO KL
na Mazowszu

Niniejszy rozdziat prezentuje wyniki analizy zmian efektywnosci kosztowej dla poszczegdlnych
wskaznikdw komponentu regionalnego PO KL w woj. mazowieckim.

Analize przeprowadzono z wykorzystaniem danych o dotychczas osiggnietych wartosciach
wskaznikdbw oraz poniesionych wydatkach (mierzonych sumg zatwierdzonych kosztéow
kwalifikowalnych) dla wojewddztwa mazowieckiego, wg stanu na koniec grudnia kazdego roku w
okresie 2008-2011. Po obliczeniu kosztu jednostkowego osiggania wskaznikdéw w poszczegdlnych
latach wyznaczono zmiane jego wartosci w danym roku w odniesieniu do poprzedniego, a takze
ogdétem w analizowanym okresie. Za punkt wyjscia przyjeto koszty dla roku 2009 tak, aby wartosé¢
notowang dla 2008 roku, jako rozpoczynajgcego wdrazanie komponentu regionalnego PO KL, nie
zaburzyta wynikow analizy.

Warto zaznaczy¢, ze ponizszg analize cechuje znaczny stopien uproszczenia, wynikajacy z przyjetego
sposobu sprawozdawczosci. Przyktadowo, w ramach projektu szkoleniowego dziatania
informacyjno-promocyjne majace zwiekszy¢ gotowos¢ do uczestnictwa w projekcie okreslonej
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grupy oséb mogty by¢ podejmowane w jednym roku, w ktérym przeszkolono réwniez nieznaczny
odsetek uczestnikéw, a zdecydowang wiekszo$¢ w roku kolejnym, jednakze koszty tych dziatan
wykazano tylko w pierwszym okresie, co wptywa na znieksztatcenie informacji o jednostkowym
koszcie przeszkolenia uczestnikdw projektu.

Tabele z danymi wykorzystanymi do analizy w niniejszym rozdziale zawiera zatacznik , Efektywnos¢
wskaznikowa komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie mazowieckim”.

Priorytet 6. Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Priorytet 6. cechuje sie rosngcymi w okresie kosztami jednostkowymi osiggania wiekszosci
wskaznikdw w okresie 2008-2011. Tylko w przypadku trzech wskaznikow, tj.:

* Liczba oséb niepetnosprawnych, ktére zakorhczyty udziat w projektach realizowanych
w ramach w tym liczba oséb niepetnosprawnych,

* Liczba kluczowych pracownikéw PSZ, ktérzy zakoniczyli udziat w szkoleniach realizowanych
w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu widzenia regionalnego rynku pracy,

* Liczba o0séb niepetnosprawnych, ktére uzyskaty srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej,

koszt jednostkowy w 2011 roku byt nizszy niz w 2009, natomiast dla pozostatych wskaznikéw koszt
jednostkowy w 2011 roku byt wyzszy. Czesto schemat zmian jednostkowej efektywnosci byt
nastepujacy: dla lat 2008/2009 nastepuje spadek kosztu jednostkowego, po czym w kolejnych
okresach odnotowywany jest coroczny wzrost kosztu jednostkowego osiggania wskaznika.
Wysokos¢ zmian jest zréznicowana — od nieznacznych, wynoszacych zaledwie kilka, kilkanascie
procent, do znaczacych: przyktadowo, za wyjatkiem podwskaznika odnoszgcego sie do oséb
niepetnosprawnych, jednostkowe koszty osiggniecia wskaznikdw mierzacych liczbe oséb z réznych
grup, ktére otrzymaty srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, byly wyisze ponad
czterokrotnie w 2011 roku w pordwnaniu z rokiem 2009. Réznica byfta prawie siedmiokrotna w
przypadku kosztu wsparcia rozpoczecia dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy.

Priorytet 7. Promocja integracji spotecznej

Rowniez w priorytecie 7. nastgpit wzrost jednostkowych kosztéw osiggania wskaznikow w 2011
roku w poréwnaniu z jego wysokoscig w 2009 roku. Wyjgtek stanowig wskazniki:

* Liczba oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére zakonczyty udziat w Priorytecie,

* Liczba instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng, ktére otrzymaty wsparcie w ramach
Priorytetu,

dla ktérych koszt jednostkowy byt o ok. potowe nizszy w 2011 roku w poréwnaniu z rokiem 2009. W
przypadku tego priorytetu trudniej rowniez o wyrazny schemat zmian jednostkowej efektywnosci,
jaki dato sie zauwazy¢ dla znacznej liczby wskaznikéw Priorytetu 6. Obok wskaznikéw, dla ktérych
wartos¢ kosztu jednostkowego zwiekszata sie rokrocznie (Liczba pracownikow instytucji pomocy i
integracji spotecznej bezposrednio zajmujgcych sie aktywng integracjg, ktérzy w wyniku wsparcia z
EFS podniesli swoje kwalifikacje czy tez Liczba osdb, ktére otrzymaty wsparcie w ramach instytucji
ekonomii spotecznej), wystepuja tutaj wskazniki, ktorych koszt wzrést tylko w okresie 2008/2009,
natomiast w kolejnych latach odnotowywano rokroczny spadek (Liczba instytucji wspierajgcych
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ekonomie spoteczng, ktore otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu) czy tez takie, ktorych koszt
jednostkowy wzrést tylko w jednym roku w analizowanym okresie.

W priorytecie 7 uwage przycigga ponad czterdziestokrotny przyrost kosztu dla wskaznika Liczba
podmiotdéw ekonomii spotecznej utworzonych dzieki wsparciu z EFS) w okresie 2009-2011.

Priorytet 8. Regionalne kadry gospodarki

Analize dla Priorytetéw 8. i 9. utrudniajg liczne braki danych wynikajace z zerowych wartosci
wskaznikdw lub kosztéw kwalifikowanych, ktére uniemozliwiajg wyznaczenie odpowiednich
proporcji.
Dla ponizszych trzech wskaznikdw Priorytetu 8., dla ktérych dostepnosé¢ danych umozliwiata
przeprowadzenie petnej analizy, tj.:
* Liczba przedsiebiorstw, ktore zostaty objete wsparciem w zakresie projektéw szkoleniowych
(projekty o charakterze regionalnym)

* Liczba pracujacych oséb dorostych, ktére zakonczyty udziat w projektach szkoleniowych,

* Liczba pracujacych oséb dorostych w wieku powyzej 50. roku zycia, ktdre zakonczyty udziat
w projektach szkoleniowych,

jednostkowy koszt osiggania wskaznika w 2011 roku byt nizszy niz w roku 2009, a w przypadku
ostatniego z ww. wskaznikdw rdznica ta osiggneta ok. 50%.

Priorytet 9. Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

Réwniez w przypadku Priorytetu 9. nie byto mozliwe przeprowadzenie analizy dla wszystkich
wskaznikdw. Dla wiekszosci tych wskaznikéw., dla ktérych jednak byto to mozliwe, widoczny jest
nastepujgcy schemat: przyrost jednostkowego kosztu osiggania wskaznika w okresie 2009/2010, a
nastepnie spadek w okresie 2010/2011, ktéry jednak nie byt znaczacy, gdyz warto$é¢ kosztu
jednostkowego osiggania wskaznikéw w 2011 roku byta wyzsza niz w roku 2009. Wyjatek stanowi
jedynie wskaznik liczba szkét na obszarach miejskich , Liczba szkét (podstawowych, gimnazjéw i
ponadgimnazjalnych prowadzgcych ksztatcenie ogdlne), ktére zrealizowaty projekty rozwojowe w
ramach Priorytetu”. Réznice w wysokosci jednostkowych kosztéw wskaznikéw obserwowane dla
wskaznikdw Priorytetu 9 pomiedzy 2009 i 2011 rokiem nie sg drastyczne i wynoszg od 71% do
337%.

8.3. Miedzyregionalne poréwnanie efektywnosci wdrazania
komponentu regionalnego PO KL

Benchmarking regionalny jednostkowych kosztéw osiggania przyrostu wartosci poszczegdlnych
wskaznikdw zostat przeprowadzony z wykorzystaniem danych o dotychczas osiggnietych
wartosciach wskaznikéw oraz poniesionych wydatkach (mierzonych kwotg wydatkow uznanych za
kwalifikowalne) dla wszystkich wojewddztw w Polsce, wg stanu na dzien 31 maja 2012 r. Dla
poszczegdlnych wskaznikdéw osiggnietg warto$¢ odniesiono do zagregowanej wartosci kosztéow
kwalifikowanych poniesionych w tych dziataniach/poddziatan, ktére realizujg dany wskaznik.
Uzyskano w ten sposéb jednostkowe koszty osiggania przyrostu wskaznika w poszczegdlnych
wojewoddztwach, ktére stanowity podstawe do miedzyregionalnych poréwnan.
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Na potrzeby analizy przyjeto czterostopniowga skale oceny kosztu jednostkowego wskaznika na
Mazowszu w poréwnaniu do pozostatych wojewddztw. Przestawia sie ona nastepujaco:

Oznaczenie Relacja kosztu | Relacja kosztu jednostkowego na Mazowszu do s$redniego
jednostkowego na | kosztu w wojewddztwach - jakosciowo
Mazowszu do
sredniego kosztu w
wojewddztwach -
ilosSciowo
1 Do 100% Koszt jednostkowy wskaznika na Mazowszu nizszy niz $redni
koszt wyznaczony dla wszystkich wojewd6dztw
0Od 100% do 120% Koszt jednostkowy wskaznika na Mazowszu nieznacznie
wyzszy niz Sredni  koszt wyznaczony dla  wszystkich
wojewodztw
0Od 120% do 200% Koszt jednostkowy wskaznika na Mazowszu znaczgco wyzszy
niz sredni koszt wyznaczony dla wszystkich wojewodztw

Powyzej 200% Koszt jednostkowy wskaznika na Mazowszu zdecydowanie
wyzszy niz $redni  koszt wyznaczony dla  wszystkich
wojewodztw

Tabele z danymi wykorzystanymi do analizy w niniejszym rozdziale zawiera zatacznik , Efektywnos¢
wskaznikowa komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie mazowieckim”.

Priorytet 6 Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Przeprowadzona analiza sredniego kosztu osiggniecia jednostkowego przyrostu wartosci
wskaznikdw wykazata, ze w Priorytecie 6 sytuacja na Mazowszu, na tle pozostatych wojewddztw,
ksztattowata sie korzystnie.

Tabela 1 Poréwnanie kosztu jednostkowego realizacji wartosci wskaznikow Priorytetu 6
w wojewodztwie mazowieckim na tle przecietnego kosztu dla wszystkich wojewodztw

Nazwa wskaznika Mazowieckie/Srednia Kategoria
dla wojewddztw

Liczba kluczowych pracownikow PSZ, ktérzy zakonczyli udziat w
szkoleniach realizowanych w systemie pozaszkolnym, istotnych z 164%
punktu widzenia regionalnego rynku pracy - ogétem

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktére zakonczyty udziat w
projekcie - ogétem 108%

Liczba osdb niepetnosprawnych, ktére zakonczyty udziat w
projekcie - ogétem 141%

Liczba osdb objetych Indywidualnym Planem Dziatania, ktdére
zakonczyly udziat w projekcie - ogétem 96%

Liczba oséb w wieku 15-24 lata zamieszkujgcych obszary wiejskie,
ktére zakoriczyty udziat w projekcie - ogétem 102%
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Liczba os6b w wieku 15-24 lata, ktére zakonczyty udziat w
projekcie - ogétem 132%

Liczba osob w wieku 50-64 lata, ktore zakoriczyty udziat w
projekcie - ogotem 118%

Liczba osdb z terenéw wiejskich, ktére zakonczyty udziat w
projekcie - ogotem 96%

Liczba osdéb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, ktére zakonczyty udziat w projekcie - ogétem 108%

Liczba osdb, ktdre zakonczyty udziat w projekcie - ogétem 116%

Liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych, ktére uzyskaty srodki na
podjecie dziatalnoéci gospodarczej - ogdtem 60%

Liczba osdb niepetnosprawnych, ktore uzyskaty srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej - ogétem 217%

Liczba osdb w wieku 15-24 lata, ktore uzyskaty srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej - ogotem 88%

Liczba osdb w wieku 50-64 lata, ktore uzyskaty srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej - ogétem 77%

Liczba osdb z terenéw wiejskich, ktére uzyskaty srodki na podjecie
dziatalnoéci gospodarczej - ogétem 61%

Liczba osdb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, ktdre uzyskaty srodki na podjecie dziatalnosci 70%
gospodarczej - ogétem

Liczba osdb, ktdre uzyskaty srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej - ogétem 77%

Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS
$rodkéw na podjecie dziatalnoéci gospodarczej 77%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dla zdecydowanej wiekszosci wskaznikow koszty jednostkowe byty nizsze badz zblizone do sredniej
wartosci  kosztéw wyznaczonej dla wszystkich wojewddztw. Zdecydowane przekroczenie
przecietnego kosztu ma miejsce dla wskaznika ,Liczba oséb niepetnosprawnych, ktére uzyskaty
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — ogdtem”, dla ktérego byt on 2,1 razy wiekszy na
Mazowszu niz srednio we wszystkich wojewddztwach. Byt to réwniez najwyzszy w catym kraju koszt
jednostkowy realizacji tego wskaznika. Drugi wskaznik Priorytetu 6, dla ktérego koszt jednostkowy
osiggnat na Mazowszu maksymalng warto$é, to ,Liczba oséb w wieku 15-24 lata, ktére zakonczyty
udziat w projekcie”, jednakze w przypadku tego wskaznika nie stwierdzono tak znacznego
przekroczenia wartosci sredniej dla wszystkich wojewddztw. Porow

Dla dwdch kolejnych wskaznikow:
e Liczba osdb, ktére zakoriczyty udziat w projekcie — ogétem,

e Liczba kluczowych pracownikéw PSZ, ktérzy zakonczyli udziat w szkoleniach realizowanych
w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu widzenia regionalnego rynku pracy — ogétem,

koszt jednostkowy zblizony jest do maksymalnego (odpowiednio 96% i 94%).
Warto zwrdéci¢ uwage, ze zmiennos$¢ kosztdw jednostkowych dla poszczegdinych wskaznikow
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pomiedzy wojewddztwami w Priorytecie 6 jest relatywnie nizsza niz w wiekszosci dziatan
analizowanych w dalszej czesci niniejszego rozdziatu, co wskazuje na relatywnie bardziej
wyréwnane koszty osiggania przyrostow wskaznikéw.

Priorytet 7 Promocja integracji spotecznej
W Dziataniu 7.1 sytuacja wojewddztwa mazowieckiego ksztattuje sie mniej korzystnie niz w
Priorytecie 6.

Tabela 2 Poréwnanie kosztu jednostkowego realizacji wartosci wskaznikow Dziatania 7.1
w wojewoddztwie mazowieckim na tle przecietnego kosztu dla wszystkich wojewo6dztw

Dziatanie 7.1 Mazowieckie/Srednia

L Kategoria
dla wojewédztw &

Liczba klientow instytucji pomocy spotecznej objetych kontraktami
socjalnymi w ramach realizowanych projektow - ogétem 121%

Liczba klientdw instytucji pomocy spotecznej z terendw wiejskich,
ktérzy zakonczyli udziat w projektach dotyczgcych aktywne;j 127%
integracji - ogétem

Liczba klientdw instytucji pomocy spotecznej, ktdrzy zakonczyli
udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji - ogétem 108%

Liczba pracownikdéw instytucji pomocy i integracji spotecznej
bezposrednio zajmujacych sie aktywng integracja, ktérzy w wyniku 82%
wsparcia z EFS podniesli swoje kwalifikacje - ogdétem

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dla dwdch wskaznikow:

e Liczba klientédw instytucji pomocy spotecznej objetych kontraktami socjalnymi w ramach
realizowanych projektéw — ogdtem,

* Liczba klientoéw instytucji pomocy spotecznej z terendw wiejskich, ktérzy zakonczyli udziat w
projektach dotyczacych aktywnej integracji — ogétem,

koszt jednostkowy byt wyzszy o ponad 20% niz srednia dla wszystkich wojewddztw, a dla dwdch
pozostatych:

e Liczba klientdw instytucji pomocy spotecznej, ktdrzy zakonczyli udziat w projektach
dotyczacych aktywnej integracji — ogétem,

e Liczba pracownikéw instytucji pomocy i integracji spotecznej bezposrednio zajmujacych sie
aktywng integracjg, ktérzy w wyniku wsparcia z EFS podniesli swoje kwalifikacje — ogétem,

byt on zblizony do wartosci sredniej, a w przypadku tego ostatniego — nizszy nawet o 18%.

Nadal jednak koszty te byty ok. dwu, a nawet trzykrotnie wyzsze niz w wojewddztwie o najnizszym
koszcie jednostkowym (w przypadku trzech pierwszych z ww. wskaznikéw byto to wojewddztwo
warminsko-mazurskie, a ostatniego — pomorskie).

Dla zadnego z ww. wskaznikéw Dziatania 7.1 koszt jednostkowy osiggany w wojewddztwie
mazowieckim nie byt najwyzszy dla catego kraju. Jednakze koszt osiggania wskaznika ,Liczba
klientédw instytucji pomocy spotecznej objetych kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych
projektow — ogoétem” osiggat wartos¢ zblizong (92%) do maksymalnej, ktorg stwierdzono w
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wojewoddztwie pomorskim. Z kolei wskaznik ,Liczba klientow instytucji pomocy spotecznej z
terendéw wiejskich, ktdrzy zakonczyli udziat w projektach dotyczacych aktywnej integracji — ogdétem”
realizowany jest najwyzszym kosztem jednostkowym w wojewddztwie $lgskim; koszt ten jest
wyzszy 0 35% niz w wojewddztwie mazowieckim. Przyrost dwéch pozostatych wskaznikéw osiggany
jest najwyzszym kosztem w wojewddztwie zachodniopomorskim i sg to koszty jednostkowe
odpowiednio 0 16% i 56% wyzsze niz na Mazowszu.

Korzystniej ksztattuje sie sytuacja wojewddztwa mazowieckiego na tle pozostatych regionéw w
przypadku Dziatania 7.2.

Tabela 3 Poréwnanie kosztu jednostkowego realizacji wartosci wskaznikéw Dziatania 7.2
w wojewodztwie mazowieckim na tle przecietnego kosztu dla wszystkich wojewodztw

Mazowieckie/Srednia

Dziatanie 7.2
ziatanie dla wojewédztw

Kategoria

Liczba os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére
zakonczyly udziat w projekcie - ogétem 91%

Liczba osdb, ktdre otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii
spotecznej - ogétem 110%

Liczba podmiotdow ekonomii spotecznej utworzonych dzieki wsparciu
Z EFS 67%

Liczba podmiotdéw ekonomii spotecznej, ktére otrzymaty wsparcie z
EFS za posrednictwem instytucji wspierajacych ekonomie spoteczna 238%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Koszt jednostkowy dwdch pierwszych z ww. wskaznikdw zblizony byt do Sredniej dla wszystkich
wojewddztw, przy czym dla wskaznika ,Liczba osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére
zakonczyly udziat w projekcie - ogétem” byt on o 9% nizszy niz $rednia, a dla wskaznika , Liczba
0s6b, ktére otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii spotecznej — ogétem” — 10% wyzszy.
Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej utworzonych dzieki wsparciu z EFS. Jezeli chodzi o wskazniki
odnoszace sie do wsparcia podmiotéow ekonomii spotecznej, to o ile tworzenie tych podmiotéw
odbywa sie kosztem jednostkowym nizszym niz we wszystkich wojewddztwach, o tyle koszt
jednostkowy osiggania wskaznika ,Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, ktdre otrzymaty
wsparcie z EFS za posrednictwem instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng” przekracza ponad
dwukrotnie Srednig i jest najwyzszy sposréd wszystkich wojewddztw. Rowniez w przypadku tego
wskaznika najmniej korzystny jest stosunek kosztu jednostkowego dla Mazowsza w poréwnaniu z
kosztem dla wojewddztwa o najnizszym koszcie — jest on wyziszy okoto 17-krotnie wyzszy
(pomorskie). Dla pozostatych wskaznikéw rdznica nie byta tak drastyczna i wynosita od ok. 1,4 do
2,7 razy. Analizujgc wyniki poréwnania kosztéow jednostkowych warto pamieta¢ o zmianach, jakie
miaty miejsce w zakresie wskaznikéw w Dziataniu 7.2, a ktére moga miec¢ wptyw na wyniki analizy.

Priorytet 8. Regionalne kadry gospodarki

Dziatanie 8.1 jest zréznicowane pod wzgledem jednostkowych kosztow osiggania wskaznikow.
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Tabela 4 Poréwnanie kosztu jednostkowego realizacji wartosci wskaznikow Dziatania 8.1
w wojewodztwie mazowieckim na tle przecietnego kosztu dla wszystkich wojewodztw

Mazowieckie/Srednia
dla wojewddztw

Kategoria

Dziatanie 8.1

Liczba przedsiebiorstw, ktérym udzielono wsparcia w zakresie
skutecznego przewidywania i zarzagdzania zmiang 59%

Liczba pracownikéw zagrozonych negatywnymi skutkami
proceséw restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktérzy zostali 138%
objeci dziataniami szybkiego reagowania - ogétem

Liczba pracujgcych oséb dorostych, ktdre zakonczyty udziat w
projekcie szkoleniowym - ogétem 107%

Liczba pracujacych oséb w wieku powyzej 50 roku zycia, ktore
zakonczyly udziat w projekcie szkoleniowym - ogétem 101%

Liczba przedsiebiorstw, ktére zostaty objete wsparciem w
zakresie projektow szkoleniowych 183%

Liczba pracownikéw o niskich kwalifikacjach, ktérzy zakonczyli
udziat w projekcie - ogétem 23%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dwa wskazniki, ktdrych wartosci sg osiggane nizszymi od srednich dla wszystkich wojewddztw
kosztéw, to:

e Liczba przedsiebiorstw, ktérym udzielono wsparcia w zakresie skutecznego przewidywania i
zarzadzania zmiang,

e Liczba pracownikéw o niskich kwalifikacjach, ktdrzy zakonczyli udziat w projekcie — ogétem.

Nieznacznie wyzszy od przecietnej byt na Mazowszu jednostkowy koszt objecia szkoleniem
pracujgcych oséb dorostych w wojewddztwie, w tym oséb powyzej 50 roku zycia. Wyzszy koszt
moze wynika¢ m.in. z wyzszych cen ustug szkoleniowych czy tez wynajmu sal charakterystycznych
dla Mazowsza, a zwigzanych m.in. z obecnoscig aglomeracji warszawskiej. Jednostkowy koszt
objecia szkoleniem oséb pracujacych osiggnat w wojewddztwie mazowieckim byt o okoto jedng
czwartg nizszy niz w wojewddztwie o najwyzszym koszcie (warminsko-mazurskie), a jednostkowy
koszt przeszkolenia osoby powyzszej 50 roku zycia stanowit okofo potowe maksymalnego,
odnotowanego w wojewddztwie Slgskim.

Dla dwdch pozostatych wskaznikow koszt jednostkowy byt znaczagco wyiszy od sredniej dla
wszystkich wojewddztw (o 38% i 83%). Koszt jednostkowy osiggania przyrostu wskaznika ,Liczba
przedsiebiorstw, ktére zostaty objete wsparciem w zakresie projektéw szkoleniowych” w
wojewddztwie mazowieckim wprawdzie nie byt najwyzszy wsrdéd wszystkich wojewddztw (78%)
wartosci maksymalnej, jednak jego wartosé byta ponad czterokrotnie wyzsza niz w wojewddztwie o
najnizszym koszcie.

W przypadku wskaznikow/podwskaznikow przewidzianych dla Dziatania 8.2, trzy realizowane sg
nizszym od sredniego kosztem jednostkowym, a jeden, tj. ,Liczba pracownikéw przedsiebiorstw w
jednostkach naukowych, ktére ukonczyty udziat w stazach lub szkoleniach praktycznych — ogétem”
—znacznie wyzszym.
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Tabela 5 Poréwnanie kosztu jednostkowego realizacji wartosci wskaznikéow Dziatania 8.2
w wojewoddztwie mazowieckim na tle przecietnego kosztu dla wszystkich wojewédztw

Mazowieckie/Srednia

Dziatanie 8.2
ziatanie 8 dla wojewédztw

Kategoria

Liczba doktorantéw, ktdrzy otrzymali stypendia naukowe - ogdtem 64%

Liczba osdb, ktdre ukonczyty udziat w stazach lub szkoleniach
praktycznych - ogétem 98%

Liczba pracownikéw naukowych w przedsiebiorstwach, ktore
ukonczyty udziat w stazach lub szkoleniach praktycznych - ogétem 38%

Liczba pracownikéw przedsiebiorstw w jednostkach naukowych,
ktére ukonczyty udziat w stazach lub szkoleniach praktycznych - 164%
ogdtem

Zrédto: Opracowanie wtasne

W przypadku Dziatania 8.2 uwage zwraca silne zréznicowanie jednostkowych kosztédw osiggania
poszczegdlnych wskaznikéw pomiedzy wojewddztwami (mierzone wspétczynnikiem zmiennosci, od
78% do 300%). Dodatkowo potwierdza to analiza relacji wysokosci jednostkowego kosztu na
Mazowszu w odniesieniu do wartosci minimalnej i maksymalnej. Przyktadowo, koszt
jednostkowego przyrostu wartosci wskaznika , Liczba pracownikéw przedsiebiorstw w jednostkach
naukowych, ktére ukonczyty udziat w stazach lub szkoleniach praktycznych — ogdétem” w
wojewoédztwie mazowieckim jest o potowe nizszy, niz warto$¢ maksymalna, a jednoczesnie prawie
30-krotnie wyzszy niz w wojewddztwie o najnizszym koszcie. Podobne réznice maja miejsce w
przypadku wskaznika ,Liczba pracownikéw naukowych w przedsiebiorstwach, ktére ukonczyty
udziat w stazach lub szkoleniach praktycznych — ogdétem”. Wskaznik tez jest realizowany
jednostkowym kosztem znacznie nizszym niz $rednia dla wszystkich wojewddztw, a jednoczesnie
koszt ten jest prawie dziesieciokrotnie wyzszy niz w wojewddztwie o najnizszym koszcie. Majac na
uwadze powyzsze mozna przypuszczaé, ze roznice te sg pochodng znacznego zréznicowania zakresu
merytorycznego projektow realizowanych w réznych wojewddztwach.

Priorytet 9 Rozwaj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

Koszty jednostkowe realizacji celéw Dziatania 9.1 (na poziomie wskaznikéw produktu) sg
realizowane nizszym kosztem niz sredni dla wszystkich wojewédztw w Polsce.

Tabela 6 Poréwnanie kosztu jednostkowego realizacji wartosci wskaznikow Dziatania 9.1
w wojewodztwie mazowieckim na tle przecietnego kosztu dla wszystkich wojewodztw

Mazowieckie/Srednia

Dziatanie 9.1 dla wojewédztw

Kategoria

Liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktére uczestniczyty w réznych formach
edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich 82%

Liczba osrodkdw wychowania przedszkolnego, ktére uzyskaty
wsparcie w ramach projektu 72%

Liczba szkét (podstawowych, gimnazjow i ponadgimnazjalnych
prowadzacych ksztatcenie ogdlne), ktdre zrealizowaty projekty 68%
rozwojowe w ramach projektu
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Mazowieckie/Srednia

Dziatanie 9.1 dla wojewédztw

Kategoria

Liczba szkét na obszarach miejskich (podstawowych, gimnazjéw i
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie ogdlne), ktére 74%
zrealizowaty projekty rozwojowe w ramach projektu

Liczba szkét na obszarach wiejskich (podstawowych, gimnazjéw i
ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie ogdlne), ktére 60%
zrealizowaty projekty rozwojowe w ramach projektu

Liczba szkét podstawowych, ktore zrealizowaty projekty dotyczace
indywidualizacji procesu nauczania 6%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dla wiekszosci wskaznikow koszt jednostkowy na Mazowszu miesci sie w przedziale 60%-82%
$redniej dla wojewdédztw. Jednostkowe koszty dla poszczegdlnych wskaznikéw sg ok. 2,5-3,7 razy
wieksze niz w wojewddztwach, w ktdrych wysokos¢ kosztu jest minimalna, a jednoczesnie stanowig
30%-46% maksymalnej wartosci kosztu jednostkowego. Wyjatek stanowi wskaznik , Liczba szkét
podstawowych, ktére zrealizowaty projekty dotyczace indywidualizacji procesu nauczania”, ktory
jest realizowany znacznie nizszym od przecietnego kosztem jednostkowym.

W Dziataniu 9.2 sytuacja kazdego ze wskaznikéw jest odmienna.

Tabela 7 Poréwnanie kosztu jednostkowego realizacji wartosci wskaznikéow Dziatania 9.2
w wojewoddztwie mazowieckim na tle przecietnego kosztu dla wszystkich wojewodztw

Mazowieckie/Srednia

Dziatanie 9.2 dla wojewédztw

Kategoria

Liczba szkét i placowek ksztatcenia zawodowego, ktore wdrozyty
programy rozwojowe 113%

Liczba szkét i placowek ksztatcenia zawodowego, ktore
wspotpracowaty z przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania 216%
programéw rozwojowych

Liczba uczniéw w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
ktérzy zakonczyli udziat w stazach i praktykach w ramach projektu 90%
- ogdtem

Zrédto: Opracowanie wiasne

e Liczba szkét i placowek ksztatcenia zawodowego, ktdre wdrozyty programy rozwojowe” —
koszt jednostkowy na Mazowszu nieznacznie przekracza Sredni koszt dla wszystkich
regiondw w Polsce, jednakze stanowi 77% wartosci maksymalnej kosztu jednostkowego,
ktérg odnotowano w wojewddztwie wielkopolskim. W zwigzku z osiggnieciem zaktadanej
wartosci docelowej wskaznika, uwaga powinna zosta¢ skupiona na realizacji pozostatych
celdw Dziatania 9.2.

e Lliczba szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego, ktére wspotpracowaty z
przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania programéw rozwojowych” — koszt jednostkowy
na Mazowszu zdecydowanie przekracza warto$¢ przecietng dla wszystkich wojewddztw.
Wprawdzie nie jest to najwyzszy koszt, gdyz takowy odnotowano w wojewddztwie
lubuskim, jednak jest to niego zblizony — 93%. Jednoczesnie koszt jednostkowego przyrostu
tego wskaznika na Mazowszu byt ok. 10-krotnie wyzszy niz w wojewédztwie dolnoslgskim,
gdzie jego wartosc¢ byta najnizsza.

serce Polski
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e  Liczba ucznidw w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe, ktorzy zakonczyli udziat w
stazach i praktykach w ramach projektu — ogétem” — jednostkowy koszt osiggania wartosci
wskaznika jest przekraczajgc nieznacznie nizszy od wartosci sredniej dla wszystkich
wojewddztw (10%). Koszt ten jest 2,7 razy niiszy niz minimalny, odnotowany w
wojewddztwie opolskim, a jednoczesnie stanowi wytgcznie 45% kosztu maksymalnego, z
jakim osiggany jest jednostkowy przyrost wartosci wskaznika w wojewddztwie
dolnoslgskim. Pomimo relatywnie niskiego kosztu osiggania wskaznika, do 31 maja 2012 r.
zrealizowano zaledwie 9% jego wartosci docelowej, co wskazuje na inne przyczyny
trudnosci w osigganiu tego celu. Potwierdzajg to informacje pozyskane z innych Zrddet,
ktore wskazujg na stabg tradycje wspétpracy szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe z
podmiotami sektora przedsiebiorstw jako istotng bariere w realizacji zaktadanych celéw
komponentu regionalnego PO KL (nie tylko w wojewddztwie mazowieckim).

Efekty Dziatania 9.3 na poziomie produktu osiggane sg na Mazowszu nizszym kosztem
jednostkowym niz przecietny dla wszystkich wojewddztw — koszt jednostkowy osiggania wskaznika
stanowi 68% sredniego kosztu jednostkowego dla wszystkich regionéw Polski.

Tabela 8 Poréwnanie kosztu jednostkowego realizacji wartosci wskaznikow Dziatania 9.3
w wojewodztwie mazowieckim na tle przecietnego kosztu dla wszystkich wojewodztw

Mazowieckie/Srednia

Dziatanie 9.3 dla wojewédztw

Kategoria

Liczba oséb dorostych w wieku 25-64 lata, ktére uczestniczyty w

0,
formalnym ksztatceniu ustawicznym w ramach projektu - ogétem 68%

Zrédto: Opracowanie wiasne

Rowniez stosunek kosztu jednostkowego na Mazowszu w poréwnaniu z wybranymi
wojewddztwami jest relatywnie korzystny. Koszt ten byt o 36% wyziszy niz w wojewddztwie
wielkopolskim, w ktérym wartos¢ ta byta najmniejsza, a jednoczesnie stanowit 40% jednostkowego
kosztu w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktérym z kolei odnotowano warto$s¢ maksymalna.

Odnoszgc wyniki powyzszej analizy do stopnia zaawansowania realizacji wartosci docelowej
wskaznika na poziomie 20,99%, wydaje sie, ze barier dla postepu w realizacji programu nalezy
bardziej upatrywa¢ w gotowosci grupy docelowej do uczestnictwa w formalnym ksztatceniu
ustawicznych oraz stopnia adekwatnosci i atrakcyjnosci realizowanych dziatan dla adresatéw
wsparcia, a mniej w zwigzanych z nimi kosztach.

Podobnie jak w Dziataniu 9.1, tak samo w Dziataniu 9.4 sytuacja kazdego ze wskaznikéw jest
odmienna.

Tabela 9 Poréwnanie kosztu jednostkowego realizacji wartosci wskaznikéw Dziatania 9.4
w wojewodztwie mazowieckim na tle przecietnego kosztu dla wszystkich wojewodztw

Mazowieckie/Srednia

Dziatanie 9.4 5
ziatanie dla wojewédztw

Kategoria

Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego, ktdrzy uczestniczyli
w doskonaleniu zawodowym w krétkich formach - ogétem 235%

Liczba nauczycieli na obszarach wiejskich, ktérzy uczestniczyli
w doskonaleniu zawodowym w krétkich formach - ogétem 88%
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Mazowieckie/Srednia

Dziatanie 9.4 dla wojewédztw

Kategoria

Liczba nauczycieli, ktérzy uczestniczyli w doskonaleniu

zawodowym w krétkich formach - ogétem 109%

Zrédto: Opracowanie wtasne

Koszt jednostkowy osiggania wskaznikdw ,Liczba nauczycieli na obszarach wiejskich, ktdrzy
uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krétkich formach — ogdétem” oraz ,Liczba nauczycieli,
ktdrzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krétkich formach — ogdtem” jest zblizony do
wartosci $redniej dla wojewddztw, przy czym w przypadku pierwszego ze wskaznikdéw jest on nizszy
0 12% niz Sredniej dla wojewddztw, a drugiego — wyzszy o 9%.

Znaczne odchylenie od sredniej wystepuje natomiast w przypadku wskaznika , Liczba nauczycieli
ksztatcenia zawodowego, ktdrzy uczestniczyli w doskonaleniu zawodowym w krétkich formach —
ogotem” — koszt jednostkowy realizacji tego wskaznika w wojewddztwie mazowieckim jest ponad
dwukrotnie wyzszy niz srednia dla wojewddztw. Mozliwg przyczyng takiego stanu moze by¢ fakt, ze
w dziataniu realizowane sg zaréwno krétkie, jak i dtugie formy ksztatcenia dla nauczycieli, podczas
gdy monitorowane sg jedynie te pierwsze. Tymczasem diuisze formy wigzg sie zazwyczaj z
wyzszymi kosztami, co wptywa na obserwowang efektywno$é wskaznika odnoszgcego sie wytgcznie
do krdétkich form ksztatcenia. Stopien realizacji zaktadanej wartosci docelowej wskaznika na
poziomie 39,01% wskazuje na potrzebe kontroli kosztéw oraz zakresu projektdw wnioskowanych
do realizacji w tym obszarze (szczegdlnie na etapie oceny wnioskéw), a takze skupienia sie na
realizacji dziatan zmierzajgcych bezposrednio do przyrostu wskaznika, czyli ograniczeniu sie do
krétkich form ksztatcenia.

Na zakoniczenie miedzyregionalnej analizy porédwnawczej kosztéw jednostkowych osiggania
wskaznikdw warto podkreslic, ze zardwno interpretacja jej wynikéw, jak rowniez ich
wykorzystywanie, wymagajg znacznej ostroznosci.

Wyzsze koszty jednostkowe mogg by¢ wynikiem réznych czynnikéw: wyzszego poziomu cen danego
rodzaju ustug w wojewddztwie, jego specyficznych uwarunkowan, wymagajgcych realizacji
dodatkowych/nietypowych dziatann niezbednych do osiggniecia zatozonych celéw, niedostateczne;j
kontroli kosztéw wnioskowanych przedsiewzie¢ na etapie selekcji projektow czy tez w korcu
realizacji nietypowego/kompleksowego wsparcia, generujgcego wyzsze koszty w poréwnaniu ze
standardowymi $rodkami, jednakze skutkujgcego lepszymi efektami.

Ponadto, jako ze zgodnie z zatozeniami badania analizie poddane zostaty wskazniki produktu,
istotne jest zwrdcenie uwagi na dwie istotne zwigzane z tym kwestie. Po pierwsze, czesto wskaznik
produktu jest sformutowany w sposéb dosé ogdlny, jak np. ,Liczba oséb, ktére zakonczyty udziat w
projekcie”. Podejscie to jest zrozumiate z punktu widzenia uzytecznosci systemu monitoringowego,
jednakze powoduje, ze réwnorzednie traktowane sg rdéine formy wsparcia, czesto bardzo
odmienne pod wzgledem efektéw oraz, co istotne w przypadku tej analizy, kosztéw. Jako przyktad
zréznicowanych form wsparcia mozna podaé jednorazowe szkolenie i dtugotrwaty roczny staz czy
tez subsydiowane zatrudnienie. Te drugie bedg najczesciej wigzaly sie z wyzszym kosztem
jednostkowym, jednakze, jak pokazujg liczne analizy, prawdopodobiefdstwo wystgpienia
pozadanych efektéw w postaci uzyskania zatrudnienia przez osoby biorgce udziat w tej formie
wsparcia jest wyzsze. Po drugie, wskazniki na poziomie produktu juz ze swej definicji nie s3
nosnikami informacji o efektach udzielonego wsparcia ani o jego jakosci, a zapewnienie wyzszej
jakosci wsparcia czy tez wyzszej trwatosci bardzo czesto wymaga wyzszych kosztéw.
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Podsumowujac, wyniki przeprowadzonej analizy poréwnawczej stanowig istotng informacje o
realizacji dotychczasowych dziatan, jak réwniez moga by¢ uiyteczne w procesie planowania
i realizacji interwencji w kolejnej perspektywie finansowej. Nalezy jednak mie¢ $wiadomos¢ ich
ograniczonej wartosci informacyjnej, szczegdlnie na poziomie rezultatéw wdrazanego wsparcia, a
tym samym traktowa¢ je jako informacje pomocnicza.

Podsumowanie

Efektywnosé wskaznikowa poszczegélnych dziatan i poddziatan programu jest zréznicowana, co
wynika przede wszystkim ze specyfiki tychze dziatan. W wielu przypadkach mamy do czynienia z
sytuacjg, gdzie ten sam wskaznik realizowany jest w ramach dwéch réznych dziatan, przy czym tylko
jedno z nich ukierunkowane jest stricte na interwencje przyczyniajgce sie bezposrednio do realizacji
wskaznika, podczas gdy drugie realizuje wskaznik niejako przy okazji innych interwencji. W takich
sytuacjach oczywiscie to dziatanie ukierunkowane bezposrednio na realizacje wskaZnika
charakteryzuje wyzsza efektywnosé kosztowa. Jest o sytuacja w petni zrozumiata i uzasadniona.
Jednoczesnie dziatania, ktére realizujg ten sam wskaznik w mniejszym stopniu i przy wyzszych
kosztach, sg takze pozadane poniewaz w sposéb komplementarny przyczyniaja sie do realizacji
przyjetych celdw. Jednak to dziatania najbardziej efektywne, ukierunkowane bezposrednio na
realizacje wskaznika nalezy uznac za kluczowe dla realizacji wartosci docelowych. W przypadku
wskaznikdw zagrozonych, dziatania zaradcze majgce na celu zapobiezenie sytuacji, w ktorej
wartosci docelowe nie zostang osiggniete (lub przynajmniej ograniczenie skali tego problemu)
powinny zatem skupiac sie na realizacji tych typdw interwencji, ktére charakteryzujg sie najwyzsza
efektywnosciag kosztowg danego wskaznika.

Dla wiekszo$ci wskaznikéw komponentu regionalnego PO KL objetych niniejszym badaniem
stwierdzono spadek efektywnosci kosztowej w okresie 2009-2011. W przypadku niektérych
Priorytetow, jak np. 7 i 9 mozliwe byto zaobserwowanie dominujgcego schematu zmian kosztu
jednostkowego w kolejnych latach wdrazania Programu; pozostate cechowaty sie wiekszym
zrdéznicowaniem pod tym wzgledem. Obserwowane zmiany mozna przypisa¢ m.in. zmieniajgcej sie
sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie, rosngcym oczekiwaniom grup docelowych co do
zakresu udzielanego wsparcia, np. oczekiwanie bardziej kompleksowym rozwigzan, koniecznosciag
dotarcia do mniej aktywnej frakcji adresatéw wsparcia (gotowi do uczestnictwa w réznych formach
dziatan zostali zrekrutowani w poczgtkowym okresie wdrazania Programu), ktére pociggajg za sobg
zwiekszone koszty osiggania celow.

Znaczne zréinicowanie wykazuje rowniez efektywnos$¢ osiggania wskainikow poszczegdlnych
priorytetow na Mazowszu na tle pozostatych wojewaddztw. Najkorzystniejsza sytuacja ma miejsce
w Dziataniu 9.1, w ktérym koszt jednostkowy dla wszystkich wskaznikéw jest nizszy niz $rednia
dla wojewddztw. W pozostatych dziataniach koszt osiggania jednostkowego przyrostu wiekszosci
wskaznikow w wojewodztwie mazowieckim jest nizszy lub zblizony do sredniej dla wszystkich
regiondw, przy jednoczesnym znacznym przekroczeniu tej sredniej dla jednego lub kilku
wskaznikéw. Wyizsze niz przecietne koszty jednostkowe dotyczg zaréwno wskaznikow o niskim, jak
i znacznym stopniu realizacji, mogac stanowi¢ jedng z istotnych barier w osigganiu wartosci
docelowych tych pierwszych. Odchylenia wysokosci kosztéw jednostkowych od poziomu
przecietnego mogg by¢ wynikiem réznych czynnikéw, w szczegdlnosci specyficznych uwarunkowan
wojewoédztwa oraz zréznicowania form i zakresu udzielanego wsparcia, ktére cechujg sie réznym
poziomem kosztéw, ale tez efektéw i ich trwatosci. Zatem oceniajgc koszty jednostkowe wsparcia i
ich zasadno$¢ warto odniesc sie nie tylko do analiz na poziomie produktéw, ale rowniez poréwnac
rezultaty wdrazanego wsparcia.
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9. Analiza metodologii dezagregacji  wartosci
wskaznikow przyjetej przez IZ PO KL

Podziat wartosci docelowych wskaznikdw w ramach komponentu regionalnego PO KL pomiedzy
poszczegdlne wojewddztwa budzit kontrowersje praktycznie od chwili przyjecia pierwszej wersji
SZOP. Gtéwng przyczyng byt tutaj podnoszony przez wiele regionéw problem nieuwzglednienia
specyfiki regionalnej, ktéry powodowat, iz w skrajnych przypadkach wartosci docelowe bylty wyzsze
niz liczba potencjalnych beneficjentéw. Dodatkowo metodologia, na ktérej oparta zostafa
dezagregacja wartosci docelowych wskaznikéw pomiedzy regiony, sama w sobie réwniez budzita
wiele watpliwosci. Najlepiej swiadczy¢ mogg o tym wyniki badan ewaluacyjnych zawarte w raportach
,0cena wskaznikéw dla realizacji komponentu regionalnego w ramach PO KL w wojewddztwie
$laskim” oraz ,,Ocena systemu monitorowania i wartosci wskaznikéw PO KL 2007-2013".

W przypadku pierwszego z powyzszych badan, autorzy wykazali btedy formalne w zastosowanej
formule, oparcie algorytmu dezagregacji na nieaktualnych danych oraz brak uwzglednienia specyfiki
regionalnej. Jeszcze bardziej krytyczne byly rekomendacje zawarte w drugim z omawianych badan,
zgodnie z ktérymi metodologia dezagregacji powinna zosta¢ catkowicie zmieniona i oparta przede
wszystkim na poziomie alokacji, zas wartosci docelowe dla poszczegdlnych regiondw nalezatoby
znaczgco zweryfikowad.

Autorzy raportu w szczegdlnosci zwracajg uwage na fakt, iz ,,dezagregacja wskaznikoéw produktu
powinna by¢ pochodng alokacji srodkéw finansowych pomiedzy regiony, przy czym tak naprawde
poprawne metodologicznie bytoby dopiero oparcie dezagregacji wskaznikéw o alokacje w ujeciu
realnym. A zatem docelowa wartos¢ wskaznika produktu powinna by¢ obliczona w oparciu o
poréwnanie wielkosci alokacji oraz realnego kosztu interwencji w przeliczeniu na 1 uczestnika (koszt
ten moze sie rézni¢ znaczaco pomiedzy regionami)”. Sama alokacja finansowa powinna by¢
natomiast poprzedzona dogtebng analizg potrzeb danego regionu w ramach obszaréw, w ktérych
przewidziane zostaty interwencje wspétfinansowane z EFS. Analiza taka nie zostata jednak na etapie
programowania interwencji w ramach PO KL przeprowadzona.

Powyzsza krytyka oraz Swiadomos¢, iz w wielu regionach zatozone wartosci wskaznikow nie zostang
osiggniete doprowadzity do rewizji metodologii dezagregacji oraz wyznaczenia nowych wartosci
docelowych wskaznikéw, ktére zawarte zostaty w SZOP PO KL obowigzujgcym od stycznia 2012 roku.
Jednoczesnie jednak nalezy zauwazyg, iz nie wszystkie wskazniki zostaty ponownie zdezagregowane.
A zatem w przypadku niektérych z nich obecna wartos¢ docelowa zostata uzyskana w oparciu o
metodologie dezagregacji, poddang druzgocacej krytyce w istniejgcych raportach ewaluacyjnych.

Zgodnie z nowg metodologia, dezagregacja wartosci docelowych oparta zostata przede wszystkim na
wielkosci alokacji w danym regionie oraz wskaznikach kontekstowych. Co ciekawe, w tym drugim
przypadku nie zostaty wykorzystane najbardziej aktualne dane statystyczne. Widoczne jest to
zarowno w przypadku danych dotyczacych sytuacji na rynku pracy (z 2010 roku) jak i tych
dotyczacych liczby beneficjentéw ostatecznych, takich jak przedsiebiorstwa, organizacje spoteczne
czy nauczyciele (tutaj dane pochodzg z lat 2008-2009).

Trzeba w tym miejscu zaznaczyé, ze nowa metodologia dezagregacji w praktyce zupetnie odchodzi od
algorytmu zastosowanego podczas pierwotnego podziatu wartosci docelowych pomiedzy
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poszczegdlne regiony. W praktyce oznacza to, iz dezagregacja kazdego wskaznika przeprowadzona
zostata w oparciu o indywidualne kryteria. A zatem aby wyczerpujgco odpowiedzie¢ na pytania
badawcze postawione przez Zamawiajgcego nalezatoby przeanalizowad kryteria uwzglednione w
przypadku poszczegdlnych wskaznikéw, co dokonane jest ponizej w podziale na poszczegdlne
Priorytety.

Priorytet 6. Rynek pracy otwarty dla wszystkich

W przypadku wskaznika , Liczba kluczowych pracownikdw PSZ, ktérzy zakonczyli udziat w szkoleniach
realizowanych w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu widzenia regionalnego rynku pracy”
jedynym kryterium dezagregacji byt udziat kluczowych pracownikéw PSZ w wojewddztwie w ogdlnej
liczbie kluczowych pracownikéw PSZ w catym kraju. Udziat ten obliczony zostat w oparciu o $rednig z
lat 2006-2009. Weryfikacja dostepnych statystyk pozwala na stwierdzenie, ze zostat on oszacowany
prawidtowo. Warto jednak zauwazy¢, ze nowa, wyzsza wartos¢ docelowa wskaznika jest przede
wszystkim pochodng zwiekszenia wartosci docelowej na poziomie kraju z 4200 do 5848 oséb. To za$
jest przez 1Z argumentowane znaczacym wzrostem liczby pracownikow kluczowych. Brakuje jednak
tutaj odniesienia do wielkosci alokacji — nie mozna bowiem stwierdzi¢, ze dostepna alokacja pozwoli
na objecie wsparciem wiekszej liczby beneficjentéw.

Jesli chodzi o dezagregacje wskaznika , Liczba oséb, ktére zakonczyty udziat w projekcie” w ramach
Dziatan 6.1, 6.2 i 6.3, to w przypadku wszystkich jego przekrojow oparta ona byta na sredniej
geometrycznej ze wskaznika udziatu w alokacji i wskaznika kontekstowego. W odrdznieniu od
pierwszego z omawianych wskaznikéw nie zmienita sie tutaj wartos¢ docelowa na poziomie kraju,
zmianie ulegt natomiast podziat pomiedzy regiony. Co ciekawe, nie wiadomo dlaczego ponowne;j
dezagregacji dokonano jedynie w przypadku niektérych przekrojow wskaznika (osoby w wieku 50-64
lata czy osoby objete IPD), podczas gdy inne pozostawiono bez zmian (np. osoby w wieku 15-24 lata).
W efekcie dezagregacji wzrosty wartosci wskaznikéw w regionach posiadajacych najwiekszg alokacje
oraz najwyzszg populacje potencjalnych beneficientéw. O ile uwzglednienie pierwszego ze
wskaznikdw jest racjonalne (i postulowane w istniejgcych raportach ewaluacyjnych) o tyle oparcie
dezagregacji na drugim z nich jest przedsiewzieciem, ktére nalezy okresli¢ co najmniej jako
karkotomne z logicznego punktu widzenia. Oznacza to bowiem potencjalnie mozliwos¢ wystgpienia
sytuacji, w ktdorej wysokg wartos¢ docelowa wskaznika otrzymuje region z duzg liczbg potencjalnych
beneficjentéw oraz minimalng iloscig srodkdw na finansowanie ich wsparcia. A zatem powyiszy
wskaznik powinien zosta¢ uwzgledniony ale na etapie dzielenia alokacji pomiedzy regiony, a nie na
etapie dezagregacji docelowych wartosci wskaznikéw. Na marginesie warto w tym miejscu zauwazyc,
ze o ile wzrost wartosci wskaznika mierzacego ogodlng liczbe beneficjentéw w wojewddztwie
mazowieckim jest nieco nizszy niz ten postulowany w ramach raportu ,Ocena systemu
monitorowania i wartosci wskaznikéw PO KL 2007-2013”, o tyle wartosci wskaznikéw dla oséb w
wieku 50-64 lata oraz oséb objetych IPD sg znacznie wyzsze od tych proponowanych przez autoréw
wspominanego raportu. To samo odnosi sie zresztg do wskaznika ,Liczba oséb niepetnosprawnych,
ktdre otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej” i jest wtasnie efektem uwzglednienia w
metodologii dezagregacji wskaznikéw kontekstowych mierzacych liczbe potencjalnych beneficjentéow
ostatecznych.

Kolejnym wskaznikiem jest nowy wskaznik ,Liczba oséb, ktére skorzystaty z instrumentow
zwrotnych”, w przypadku ktérego dezagregacja dokonana zostata wytgcznie w oparciu o udziat
danego regionu w catfosci alokacji. Nalezy przyznaé, ze podziat taki miatby sens ale przy zatozeniu, ze
warto$¢ docelowa na poziomie kraju zostata wyznaczona prawidtowo oraz, iz poziom alokacji w
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poszczegdlnych regionach bierze pod uwage mozliwe réznice w kosztach interwencji.

Priorytet 7. Promocja integracji spotecznej

Pierwszym ze wskaznikbw w ramach Priorytetu 7, dla ktérego przeprowadzono ponowng
dezagregacje, jest ,Liczba klientdow instytucji pomocy spotecznej objetych kontraktami socjalnymi w
ramach realizowanych projektéw”. Metodologia dezagregacji oparta jest na sredniej geometrycznej
wskaznika udziatu alokacji danego regionu w catosci alokacji oraz wskaznika kontekstowego (w tym
przypadku jest to liczba osdb, ktérym przyznano zasitki okresowe w 2010 r.). Podobnie jak w
przypadku wskaznikéw w ramach Priorytetu 6, zastosowanie w ramach dezagregacji wskaznika
kontekstowego jest tutaj absolutnie niezasadne i zawyza wartos¢ docelowg w regionach o wyzszej
liczbie potencjalnych beneficjentow ostatecznych. Ponownie warto przy okazji odnie$é sie jednak do
raportu ,Ocena systemu monitorowania i wartosci wskaznikéw PO KL 2007-2013” aby zauwazy¢, ze
wzrost wartosci docelowe] wskaznika w mazowieckim jest tutaj nizszy niz ten proponowanych przez
autordw raportu w oparciu o jednostkowy koszt wsparcia.

Kolejnym wskaznikiem jest , Liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktérzy zakonczyli udziat w
projektach dotyczacych aktywnej integracji” przy czym za zaskakujgcy nalezy uznaé tutaj fakt, iz w
inny sposéb dokonana zostata dezagregacja wartosci wskaznika ogétem i wartosci wskaznika dla oséb
z terendw wiejskich. W pierwszym przypadku jedynym kryterium byt szacunkowy jednostkowy koszt
interwencji w stosunku do wielkosci alokacji i wydaje sie, ze jest to wtasciwe kryterium. Ewentualne
watpliwosci budzi¢ moze tylko uwzglednienie sSredniego kosztu dla catego kraju, wydaje sie jednak, iz
nie ma powodu aby w przypadku tego typu dziatan miaty one znaczaco sie rézni¢. W drugim
przypadku natomiast metodologia dezagregacji oparta jest ponownie na $redniej geometrycznej
wskaznika udziatu alokacji danego regionu w catosci alokacji oraz wskaznika kontekstowego.
Argumenty absurdalnoscig wskazujgce na niezasadno$¢ tego podejscia przedstawione byty juz
wczesniej. Warto ponownie zauwazy¢, ze pomimo btedéw metodologicznych nowe wartosci
docelowe dla wojewddztwa sg i tak nizsze od tych proponowanych w raporcie , Ocena systemu
monitorowania i wartosci wskaznikow PO KL 2007-2013”, co w duzej mierze jest pochodng obnizenia
wartosci docelowej wskaznikdow na poziomie kraju.

Nastepny wskaznik w ramach Priorytetu 7 to wskaZnik ze zmieniong nazwg ,Liczba pracownikéw
instytucji pomocy i integracji spotecznej bezposrednio zajmujgcych sie aktywng integracjg, ktorzy w
wyniku wsparcia z EFS podniesli swoje kwalifikacje”, wczesniej ,Liczba pracownikow instytucji
pomocy i integracji spotecznej bezposrednio zajmujacych sie aktywnga integracja, ktorzy w wyniku
wsparcia z EFS podniesli swoje kwalifikacje w systemie pozaszkolnym”. ROwniez tutaj przy
dezagregacji zastosowano $rednig geometryczng wskaznika udziatu alokacji danego regionu w catosci
alokacji oraz wskaznika kontekstowego. Zdziwienie budzi przy tym brak konsekwencji Instytucji
Zarzadzajgcej, ktéra inne kryterium dezagregacji zastosowata przy bardzo podobnym wskazniku
skierowanym do pracownikéw PSZ.

Réwniez w przypadku kilku innych wskaZznikdw oparto sie na metodzie dezagregacji uwzgledniajacej
Srednig geometryczng wskaznika udziatu alokacji danego regionu w catosci alokacji oraz wskaznika
kontekstowego. Dotyczy to wskaznika ,Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej, ktore otrzymaty
wsparcie z EFS za posrednictwem instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng” (wczesniej ,Liczba
inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wspartych z EFS”), , Liczba osdb, ktdre otrzymaty wsparcie w
ramach instytucji ekonomii spotecznej”, ,Liczba oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére
zakonczyty udziat w projektach” oraz nowego wskaznika ,Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej
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utworzonych dzieki wsparciu z EFS”. A zatem rdéwniez tutaj nalezy uznaé, ze dezagregacja
przeprowadzona zostata niewtasciwie.

Ponowna dezagregacja dokonana zostata takie dla wskaznika ,Liczba instytucji wspierajgcych
ekonomie spoteczng, ktére otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu, funkcjonujacych co najmniej 2
lata po zakonczeniu udziatu w projekcie” (wczesniej ,Liczba instytucji wspierajagcych ekonomie
spoteczng, ktére otrzymaty wsparcie w ramach Priorytetu”). Trudno jest tutaj mowic o jakiejkolwiek
metodologii, gdyz IZ arbitralnie przyjeta docelowg wartos¢ wskaznika dla kazdego wojewddztwa na
poziomie 2, dodatkowo zwiekszajac jg o 1 dla regiondw o najwyzszej liczbie dotychczas wspartych
instytucji.

Priorytet 8. Regionalne kadry gospodarki

W ramach Priorytetu 8 ponownej dezagregacji dokonano w przypadku 7 wskaznikdw. Ponowny
podziat wartosci docelowych pomiedzy regiony w zdecydowanej wiekszosci dokonany zostat w
oparciu o $rednig geometryczng wskaznika udziatu alokacji danego regionu w catosci alokacji oraz
wskaznika kontekstowego. Dotyczy to wskaznika ,Liczba przedsiebiorstw, ktére zostaty objete
wsparciem w zakresie projektow szkoleniowych (projekty o charakterze regionalnym)”, ,Liczba
pracujgcych oséb dorostych, ktére zakonczyty udziat w projektach szkoleniowych”, ,Liczba
pracownikéw o niskich kwalifikacjach, ktdrzy zakonczyli udziat w projektach szkoleniowych”, ,Liczba
pracownikéw zagrozonych negatywnymi skutkami restrukturyzacji w przedsiebiorstwach, ktérzy
zostali objeci dziataniami szybkiego reagowania”, nowego wskaznika ,Liczba oséb zwolnionych w
przedsiebiorstwach dotknietych procesami restrukturyzacyjnymi, ktdrzy zostali objeci dziataniami
szybkiego reagowania” oraz ,Liczba osdb, ktére ukonczyty udziat w stazach i szkoleniach
praktycznych”. Warto zauwazy¢, iz nowe wartosci docelowe wskaznikéw sg w wiekszosci wyzsze od
tych proponowanych w raporcie ,,Ocena systemu monitorowania i wartosci wskaznikéw PO KL 2007-
2013”, co jest pochodng podwyzszenia wartosci docelowej wskaznikdéw na poziomie kraju. Trudno
jest przy tym stwierdzi¢ jakim przestankami kierowata sie 1Z w chwili podwyzszania wartosci
docelowych.

Jedynym wskaznikiem, dla ktérego w ramach ponowne] dezagregacji zastosowano inng metodologie
jest wskaznik ,Liczba doktorantéw, ktdrzy otrzymali stypendia naukowe”. Paradoksalnie jest to
zarazem jedyny wskaznik w ramach Priorytetu, gdzie dezagregacja zostata dokonana w sposdb
sensowny — oparta jest ona na stosunku dostepnej alokacji i sSredniomiesiecznej wysokosci
stypendium doktoranckiego. Jedyny zarzut moze tutaj dotyczy¢ tylko braku weryfikacji rzeczywistej
liczby doktorantéw w danym regionie, jednak ta powinna zosta¢ dokonana znacznie wczesniej, na
etapie alokacji Srodkéw finansowych.

Priorytet 9. Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

W przypadku wiekszosci wskaznikéw w ramach Priorytetu IX, ich ponowna dezagregacja oparta
zostata na wielokrotnie powtarzanej formule czyli sredniej geometrycznej wskaznika udziatu alokacji
danego regionu w catosci alokacji oraz wskaznika kontekstowego. Dotyczy to wskaznikow ,Liczba
szkét (podstawowych, gimnazjéw i ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie ogdlne), ktore
zrealizowaty projekty rozwojowe w ramach Priorytetu, w podziale na obszary wiejskie i miejskie”,
,Liczba szkot i placdwek ksztatcenia zawodowego, ktére wdrozyty programy rozwojowe”, ,Liczba
szkét i placowek ksztatcenia zawodowego, ktdre wspotpracowaty z przedsiebiorstwami w zakresie
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wdrazania programoéw rozwojowych”, ,Liczba oséb dorostych w wieku 25-64 lata, ktére uczestniczyty
w formalnym ksztatceniu ustawicznym w ramach Priorytetu”, , Liczba nauczycieli, ktérzy uczestniczyli
w doskonaleniu zawodowym w krétkich formach” (w tym oddzielnie nauczyciele na obszarach
wiejskich i nauczyciele ksztatcenia zawodowego) oraz ,Liczba uczniow w szkotach prowadzacych
ksztatcenie zawodowe, ktérzy zakonczyli udziat w stazach i praktykach”. Ponownie dla poréwnania
zauwazymy tylko, ze nowe wartosci docelowe dla wojewddztwa mazowieckiego uzyskane w oparciu
0 powyzszg metodologie s3 wyisze od tych proponowanych w raporcie ,Ocena systemu
monitorowania i wartosci wskaznikow PO KL 2007-2013", w przypadku wskaznikéw dotyczgcych oséb
uczestniczagcych w formalnym ksztatceniu ustawicznym i nauczycieli uczestniczacych w ksztatceniu
zawodowym.

Jesli chodzi o pozostate wskazniki, to warto$é docelowa wskaznika , Liczba osrodkéw wychowania
przedszkolnego, ktére uzyskaty wsparcie w ramach Priorytetu” zostata podzielona pomiedzy regiony
proporcjonalnie do alokacji oraz w oparciu o koszt jednostkowy. W tym przypadku jedyng watpliwosc¢
moze budzi¢ zastosowanie przecietnego kosztu jednostkowego dla catego kraju, chociaz ponownie
wydaje sig, iz réznice pomiedzy wojewddztwami nie powinny odgrywac tutaj znaczacej roli.

Wskaznik ,Liczba oddolnych inicjatyw spotecznych podejmowanych w ramach Priorytetu”
zdezagregowany zostat w oparciu o wielkos¢ alokacji i maksymalng wartos¢ projektu wynoszgcg 50
tys. PLN. W tym przypadku trudno znalez¢ jakies$ stabosci metodologiczne tego podejscia.

Wreszcie, dezagregacja ostatniego, nowego wskaznika ,Liczba szkét podstawowych, ktére
zrealizowaty projekty dot. indywidualizacji nauczania” oparta zostata na wielkosci alokacji na
realizacje projektow dotyczacych indywidualizacji w danym regionie. Biorgc pod uwage specyfike
wskaznika, taki sposdb dezagregacji wydaje sie prawidtowy, przy zatozeniu, iz warto$¢ docelowa na
poziomie catego kraju zostata wyznaczona w prawidtowy sposéb.

Podsumowanie

Przeprowadzona powyzej analiza metodologii dezagregacji wyraznie wskazuje na brak
zintegrowanego podejscia do kwestii podzialu wartosci docelowych wskaznikow pomiedzy
poszczegdlne regiony. W rzeczywistosci moiemy zatem mowi¢ o istnieniu kilku metodologii
stosowanych do konkretnych wskaznikow. W niektérych przypadkach wartosci docelowe nie
zmienity sie w stosunku do tych przyjetych w pierwszej wersji SZOP PO KL, a zatem w ich przypadku
zastosowano metodologie dezagregacji opublikowang w pazdzierniku 2008 roku. Z kolei w przypadku
wskaznikdw, ktére poddano ponownej dezagregacji w wiekszosci przypadkéw oparta zostata ona o
Srednig geometryczng wskaznika udziatu alokacji danego regionu w catosci alokacji oraz wskaznika
kontekstowego. Zarazem jednak czes¢ wskaznikéw zdezagregowano w oparciu o inne kryteria jak
koszt jednostkowy, samg wielkos¢ alokacji czy arbitralnie zatozone wartosci wskaznikéow dla
poszczegdlnych wojewddztw.

Dokonana powyzej analiza metodologii dezagregacji pozwala na wyciggniecie przynajmniej kilku
istotnych wnioskéw. Na samym wstepie nalezy jednak podkredli¢, ze podejscie 1Z do kwestii
dezagregacji sprawia wrazenie chaosu chaotycznego i niekonsekwentnego. Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze kryteria na ktorych oparto ponowng dezagregacje zostaty przyjete ad hoc, i miaty na celu
uzyskanie wyniku satysfakcjonujgcego 1Z. Hipoteze te potwierdza de facto wywiad przeprowadzony
na potrzeby badania, w ktorym przedstawiciele MRR stwierdzili, iz ,na tym etapie wdrazania
programu postanowiono nie obcigza¢ dodatkowo wojewddztw, ktére i tak juz sobie nie radzg”.

Mazowsze., -
FUNDUSZ SPOLECZNY
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Trudno jest zarzuca¢ brak rzetelnosci czy trafnosci danych bedacych podstawg do okreslenia
wartosci docelowych wskaznikdw. Pewne watpliwosci moze budzi¢ jednak ich aktualno$é. Tak
naprawde jednak problemem w przypadku okreslenia wartosci docelowych nie sg dane, ale przyjeta
metodologia dezagregacji.

nieprzyjeta metodologia dezagregacji nie umozliwia koncentrowania dziatan na obszarach
kluczowych dla rozwoju regionu. Nie mozna jednak wychodzi¢ z zatozenia, iz to metodologia
dezagregacji ma umozliwia¢ koncentracje dziatan na obszarach kluczowych czy wsparcie realnych i
aktualnych potrzeb. Takie podejscie jest nieporozumieniem. Dezagregacja wartosci docelowych
powinna by¢ jedynie pochodng wczesniejszej alokacji srodkdw finansowych. Tg za$ nalezatoby z kolei
poprzedzié¢ dogtebng analizg rzeczywistych potrzeb w danym regionie.

Proces dezagregacji jedynie czesciowo uwzgledniat specyfike wojewddztwa mazowieckiego. Z
jednej strony przyjeta metodologia dezagregacji w przypadku czesci wskaznikow uwzgledniata
pewne cechy specyficzne regionu. Zarazem jednak uwzglednione cechy niekoniecznie byty
sensowne, co w szczegodlnosci odnosi sie do wskaznikdw kontekstowych. Ponownie jednak nalezy
podkresli¢, ze to nie proces dezagregacji powinien uwzglednia¢ specyficzne cechy regionu ale
proces alokacji sSrodkéw finansowych pomiedzy poszczegdlne Priorytety i Dziatania.

serce Polski
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10. Spdjnos¢ systemu wyboru projektow
i systemu monitoringu PO KL na Mazowszu

10.1. Planowanie — projektowanie Planéw Dziatania oraz kryteriow
wyboru projektow (dostepu i strategicznych)

Jednym z instrumentédw pozwalajagcym IP ,sterowac” procesem osiggania zatozonych wartosci
wskaznikdw sg Plany Dziatania (PD) dla poszczegdlnych priorytetéw.

Za przygotowanie PD w wojewddztwie mazowieckim odpowiada IP - Departament Strategii i Rozwoju
Regionalnego i Wydziat Programowania POKL w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Mazowieckiego. W proces przygotowania PD zaangazowane sg miedzy innymi nastepujgce struktury
w IP2 (Mazowieckiej Jednostce Wdrazania Programéw Unijnych i Wojewddzkiego Urzedu Pracy):

*  Woydziat Ogtaszania Konkurséw PO KL,
*  Woydziaty Wdrazania Priorytetu VI, VII, VIII i IX PO KL,
*  Wydziat Oceny Merytorycznej Wnioskéw POKL.

Prowadzony przez IP2 i IP elektroniczny system monitorowania realizacji poszczegélnych Dziatan
i Poddziatan w ramach komponentéw regionalnych POKL dostarcza informacji istotnych dla
szacowania wartosci wskaznikédw na dany rok, a takze stuzy identyfikacji zagrozonych wartosci
docelowych wskaznikéw. Uzyskane informacje stanowig przestanki dla podejmowania decyzji o tym,
w ktérych Dziataniach/Poddziataniach bedg ogtaszane i jakie konkursy.

PD jest przygotowywany przez IP osobno dla kazdego Priorytetu PO KL i obejmuje okres jednego roku
budzetowego (1 stycznia—31 grudnia)®.

PD ma na celu zaprezentowanie zatozen IP w danym roku, miedzy innymi co do:

» preferowanych form wsparcia (typdw projektéw przewidzianych do realizacji w trybie
konkursowym), planowanej alokacji: podziatu $rodkéw finansowych przeznaczonych do
zakontraktowania w ramach poszczegdlnych Dziatann i Poddziatan POKL na wybrane typy
projektow, planowanych do osiggniecia rezultatow (wskaznikéw monitorowania) oraz
szczegotowych kryteridw wyboru projektéw: dostepu i strategicznych (w_przypadku
kryteriéw strategicznych ich wag punktowych) wraz z uzasadnieniem, ktdre to kryteria bedg
stosowane w roku obowigzywania PD, w procesie oceny projektéw;

* typow projektéow przewidzianych do realizacji w trybie systemowym z uwzglednieniem:
wskazanego beneficjenta systemowego, okresu realizacji projektu, wartosci projektu,
planowanych do osiggniecia rezultatow (wskaznikow pomiaru celéw projektu), ewentualnych
zmian trybu konkursowego na systemowy oraz szczegdtowych kryteridw wyboru projektéw

3 Obowiazuje dla Planu dziatania na rok 2009 i nastepnych
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(dostepu) wraz z uzasadnieniem;

* informacji o projektach innowacyjnych i projektach wspotpracy ponadnarodowej w zakresie
uzaleznionym od trybu wyboru tych projektéw (konkursowy lub systemowy);

* wartosciach wskaznikdéw planowanych do osiggniecia na koniec roku obowigzywania PD w
podziale na kategorie podlegajace monitorowaniu wg celdw szczegdétowych okreslonych dla
poszczegdlnych Priorytetéw oraz planowany stopien realizacji wskaznikéw w odniesieniu do
wartosci docelowej.

Zgodnie z dokumentem Zasady dokonywania woboru projektéow w ramach PO KL (2012)
preferowanie pewnych form wsparcia w ramach komponentéw regionalnych powinno wynika¢ z
aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i potrzeb danego wojewddztwa. Instrumentami, ktére w
mysl dokumentu Zasady ... (2012) majg umozliwié elastyczne reagowanie na te potrzeby, sa:

* Stosowanie kryteriow strategicznych;

* Dokonywanie przez IP w ramach komponentu regionalnego realokacji pomiedzy dziataniami
do wysokosci 30% srodkdéw przeznaczonych na realizacje dziatania, zgodnie z regulacjami
zawartymi w zasadach finansowania PO KL.

* Istotnym ,instrumentem” reagowania na potrzeby w regionie s rowniez projekty
systemowe.

Nalezy zauwazyé, ze dokument Zasady dokonywania wyboru projektow w ramach POKL (2012)
w sposéb wyrazny i jednoznaczny odnosi sie do kwestii modyfikacji PD w okresie jego obowigzywania
i realizacji w czesci planistycznej — ,PD jako instrument planistyczny nie podlega indywidualnym
modyfikacjom w okresie jego obowigzywania i realizacji w czesci planistycznej (...) W przypadku
projektu systemowego, ktdrego fiszke zawarto w PD (ze wskazaniem na rozpoczecie lub kontynuacje
realizacji), jego realizacja jest zgodna z opisem zawartym w fiszce projektu (odnoszqcej sie do
rozpoczecia realizacji projektu w okreslonym ksztafcie) w zakresie beneficjenta, budzetu projektu,
okresu realizacji, zaktadanych celow i wskaZnikéw ich pomiaru (rezultatow).

Odstepstwa mozliwe sq jedynie w niewielkim zakresie wynikajgcym z koniecznosci doprecyzowania
projektu na etapie przygotowywania wniosku i realizacji projektu i nie mogq wpfywac znaczqco na
zmiane ogdlnych zatozen projektu™.

W zwigzku z powyzszym warto zadac sobie nastepujace pytanie: Czy katalog dwojakiego rodzaju
sytuacji (wymienionych w zatgczniku 18 do dokumentu Zasady ...(2012)) kwalifikujgcych PD do zmiany
zostat okreslony w sposéb adekwatny do wymogu postawionego przed PD polegajgcego na
uwzglednianiu sytuacji spoteczno-gospodarczej danego wojewddztwa i reagowaniu na potrzeby
wojewddztwa?

W zatgczniku 18 do dokumentu Zasady dokonywania wyboru projektow w ramach POKL (2012) -
Zasady dokonywania i wprowadzania zmian i odstepstw w ramach PD PO KL, okreslony zostat katalog
sytuacji zezwalajacych na odstepstwa od pierwotnych zatozen PD oraz na zmiany PD wymagajgce
zatwierdzenia przez Komitet Monitorujgcy/KM PO KL lub przez Instytucje Zarzgdzajgcg PO KL.

Wyzej wymieniony Zatgcznik uwzglednia, jako kwalifikujgce PD do zmiany - zaréwno w

4 Op. cit.,s. 8
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realizowanych projektach konkursowych jak i systemowych - sytuacje odnoszgce sie do zmian
kryteridw dostepu i strategicznych, do zmiany wskaZznikdw oraz miedzy innymi dotyczace terminu
ogfaszania konkursu, zmniejszenia lub zwiekszenia kwoty alokacji lub tez typu konkursu (otwarty,
zamkniety) - jak wynika z wywiadéw z beneficjentami sg to czynniki istotne dla potencjalnych
beneficjentdéw w procesie ubiegania sie o dofinansowanie. Do znaczgcych, w kontekscie omawianego
problemu, nalezg uwzglednione w zatgczniku Zestawienie katalogu sytuacji zezwalajgcych na
odstepstwa od pierwotnych zatozerr PD oraz na zmiany PD wymagajace zatwierdzenia przez Komitet
Monitorujgcy/KM PO KL lub przez Instytucje Zarzadzajgcg PO KL. [Zzrédto: Na podst., Zatgcznik 18
Zasady dokonywania i wprowadzania zmian i odstepstw w ramach PD PO KL do dokumentu Zasady
dokonywania wyboru projektéw w ramach POKL (2012)], do niniejszego raportu:

Wracajgc do wczedniej postawionego wczesniej pytania z wywiaddw z przedstawicielami IP2 wynika
ze tres$¢ zatacznika 18 do dokumentu Zasady ... (2012), precyzujaca liste sytuacji kwalifikujgcych PD
do zmiany, tworzy warunki dla elastycznego reagowania na sytuacje spoteczno-gospodarczg w
wojewddztwie i zwigzane z nig potrzeby wojewddztwa.

Powyziszg refleksje IP2 relatywnie dobrze ilustruje wynik przeglagdu zmian PD dokonywanych na
przestrzeni lat 2007 - 2012.

Tabela 10 Zmiany PD: na lata 2007-2012

Liczba odstepstw i zmiany PD na przestrzeni lat 2007 - 2012

Lata 2007 - 2008 2009 2010 2011 2012
Priorytety stan
na koniec
08.2012
Priorytet 6 Brak zmian 2 zmiany 1 zmiana 2 zmiany 1 zmiana
POKL
Priorytet 7 Brak zmian 1 zmiana 1 zmiana 2 zmiany Brak zmian
POKL
Priorytet 8 Brak zmian 1 zmiana 1 zmiana 2 zmiany 1 zmiana
POKL
Priorytet 9 Brak zmian 1 zmiana 1 zmiana 2 zmiany 2 zmiany
POKL

Zrédto: Opracowanie wtasne, na podst. PD dostepnych na stronie http://pokl.mazowia.eu/

W pewnym sensie diagnostyczna moze byc¢ tu rowniez dynamika zmian PD w poszczegdlnych
latach. By¢ moze mozna zaryzykowaé wniosek, iz w miare postepow w realizacji komponentéow
regionalnych i zwigzanych z tym doswiadczen IP2 i IP pojawia sie wieksza potrzeba elastycznego
reagowania na sytuacje w wojewoddztwie i sytuacje dotyczacy stopnia realizacji osiggnietych
wartosci docelowych wskaznikéw, a co za tym idzie - dokonywania zmian PD.

Badanie pokazato jednak iz omawiane procedury ujete w posta¢ wytycznych cechujg pewne
niedoskonatosci. W opinii IP2 zdarza sie bowiem, 7e decyzje w sprawie propozycji zmian w PD,
bazujgce na analizie danych z systemu monitorowania oraz na wiedzy na temat regionalnych potrzeb
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i mozliwosci, sg negocjowane lub nawet kwestionowane przez 1Z (ktéra odpowiada m.in. przed
Komisjg Europejskg za prawidtowq realizacje catego Programu, w tym takze za osigganie wskazanych
w nim wartosci docelowych wskaznikdw), tym samym decyzje podejmowane sg przez IZ w sposdb
catkowicie arbitralny. Isthienie mechanizmu ,negocjowania” i/lub ,,negowania” przez IZ PO KL tresci
PD, czy to kryteridow czy proponowanych wartosci wskaznikdéw ze wzgledu na koniecznos¢ osiggania
wartosci zaplanowanych dla catego Programu potwierdza réwniez badanie pn. ,Ocena poziomu
realizacji wskaznikow w ramach Priorytetu VIl i IX PO KL w wojewddztwie lubelskim”, zrealizowane w
wojewddztwie lubelskim w listopadzie 2010 roku na zlecenie Instytucji Posredniczacej Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie lubelskim.

Aby przyjgé wtasciwe wartosci docelowe wskaznikdéw w ramach Priorytetéw 6 — 9, powinno sie za
punkt wyjscia przyjmowac z jednej strony cele Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) z
drugiej strony regionalne potrzeby, w tym réwniez zainteresowanie grup docelowych i mozliwosci
oraz zainteresowanie projektodawcow danym typem operacji (temu zagadnieniu poswieciliSmy
wiecej uwagi w nastepnym podrozdziale pos$wieconym stosowaniu kryteridw strategicznych i
kryteridw dostepu). Realne koszty interwencji w kazdym z obszaréw, co w konsekwencji (jak sie
okazuje jednak zbyt czesto teoretycznie), biorg pod uwage wytyczne zaprezentowane w zatgczniku nr
18 do Zasad ... (2012), okreslajgce katalog sytuacji kwalifikujgcych PD do zmiany. Nieuwzglednianie
przez |1Z propozycji/stanowiska zaprezentowanego przez IP (w tym IP2), i/lub presji (wielu
interesariuszy systemu realizacji PO KL) obecnej w procesie konsultacji PD, w tym zwtaszcza kryteriéw
wyboru projektow, jest przyczyng sytuacji, w ktorej w efekcie IP rozliczana jest przez 1Z ze
wskaznikdw, na ktdrych wielkosci miata ograniczony wptyw i ktére niejednokrotnie sg nieadekwatne
do potrzeb wojewddztwa lub nawet wrecz nieosiggalne w istniejgcych w regionie warunkach.

10.1.1. Funkcjonalnos$é kryteridéw dostepu i strategicznych

Obecnie okreslanie kryteridow strategicznych w ramach PD nalezy do kompetencji IP we wspotpracy z
nastepujgcymi strukturami w IP2 (w Mazowieckiej Jednostce Wdrazania Programoéw Unijnych i w
Wojewddzkim Urzedzie Pracy):

*  Wydziatem Ogfaszania Konkurséw PO KL,
*  Wydziatami Wdrazania Priorytetu 6, 7, 8 i 9 PO KL,
*  Woydziat Oceny Merytorycznej Wnioskow POKL.

Wydziaty wdrazania dla poszczegdlnych Priorytetéw dostarczajg informacji ptyngcych z monitoringu
realizacji Priorytetéw (6-9).

Z informacji uzyskanych od przedstawicieli IP IP2, oraz ekspertéw biorgcych udziat w ocenie
projektéw sktadanych w konkursach dla Priorytetéw 6 - 9 wynika bardzo duza potrzeba wspétpracy i
dialogu w pracach dotyczacych formutowania kryteridw strategicznych. Pomimo organizowanych
przez IP spotkan z przedstawicielami IP2 poswieconych opracowaniu PD - w tym konsultowania tresci
PD na kolejnych etapach ich opracowania - obecna formuta wspoétdziatania w tym zakresie wymaga
dalszego rozwoju i poszerzenia o spotkania, konsultacje o charakterze interaktywnym,
warsztatowym, angazujgce w sposob bezposredni, wykorzystujgce osobiste doswiadczenia i wiedze
0s6b uczestniczacych w spotkaniach. Rozwazenia wymaga zatem kwestia szerszego angazowania
przedstawicieli IP2, by¢ moze réwniez ekspertéw, w proces formutowania kryteriéw strategicznych
(w tym kryteriéw dostepu).
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Wiele przemawia za tym, ze kryteria strategiczne, ale tez kryteria dostepu, bedg tym bardziej
petnity swoja funkcje tj. (1) funkcje narzedzia elastycznego reagowania na potrzeby wojewddztwa
(odnoszac sie do zmian sytuacji spotecznej i gospodarczej wojewddztwa); (2) funkcje narzedzia
wyboru projektéw uwzgledniajacych sytuacje spoteczno gospodarczg wojewoddztwa i
odpowiadajacych na realne potrzeby w wojewddztwie; (3) funkcje narzedzia zorientowanego na
osigganie zatozonych wartosci wskaznikéw, im bardziej bedq powstawaty w dialogu miedzy IP i IP2
oraz IP, IP2 i potencjalnymi beneficjentami.

Szerszy dyskurs dotyczacy ksztattu kryteridow strategicznych (i kryteriow dostepu) warto prowadzi¢
zapraszajgc do udziatu w nim przedstawicieli wydziatow/struktur w IP2 dysponujgcych wiedzg,
doswiadczeniem (w obszarze) i co wazniejsze refleksja:

* odnoszacg sie do poziomu zainteresowania potencjalnych beneficjentéw konkursami
ogtaszanymi dla poszczegdélnych Dziatan i Poddziatan,

* dotyczaca jakosci sktadanych wnioskdw o dofinansowanie, w tym orientacjg beneficjentow
na kryteria (dostepu i strategiczne),

* dotyczacg czynnikdw (trudnosci i barier) zmniejszajgcych szanse beneficjentdw na osiggniecie
zatozonych wartosci docelowych wskaznikdw podczas realizacji projektu, wynikajgca z
kontaktéw z beneficjentami realizujgcymi projekty i.

Rozwigzanie polegajace na dyskusji wszystkich zaangazowanych stron® nad formutowaniem
kryteriéw, w szczegdlnosci kryteriow strategicznych, wydaje sie by¢ trafne, wymaga ono jednak
przygotowania i sprawdzenia w dziataniu (w szczegdlnosci ze wzgledu na: instytucjonalne
uwarunkowania poszczegdlnych organizacji/podmiotéw, rdine cele strategiczne, odmienng
specjalizacje - specyfike i zakres realizowanych dziatan co powigzane jest ze wspieraniem réznych
grup docelowych, rdznorodne, nie zawsze konstruktywne doswiadczenia wspdtpracy
miedzyinstytucjonalnej).Po pierwsze: mogtoby ono zwiekszy¢ trafnos¢ formutowania kryteridw
strategicznych, przy jednoczesnym zwiekszeniu szans na ich spetnialno$é/osiggalnosé przez
potencjalnych beneficjentéw; po drugie: mogtoby ono podnies¢ szanse na wieksze zainteresowanie
beneficjentow danym konkursem. Potrzeba wspdtpracy i bezposredniego dialogu stron
odpowiedzialnych za stopien realizacji wartosci docelowych wskaznikéw w ramach komponentéw
regionalnych  wojewddztwie mazowieckim wybrzmiata réwniez podczas wywiadéw z
przedstawicielami IP2.

Z rozmow z przedstawicielami IP2 wynika, ze podejmowane sg konkretne dziatania stuzgce wdrozeniu
idei dialogu na rzecz formutowania PD uwzgledniajgcych cele programu Kapitat Ludzki oraz sytuacje
spoteczno-gospodarczg i potrzeby wojewddztwa, w tym formutowania trafnych i mozliwych do
spetnienia przez beneficjentow kryteriow dostepu i strategicznych. Do dziatan tych nalezy zaliczy¢
wskazane przez przedstawicieli IP2 konsultacje spoteczne projektu Planu Dziatania (PD) oraz
projektéw dokumentacji konkursowych jak réwniez inicjatywy Regionalnej Informacyjnej Grupy
Roboczej (RIGR), w ktdrych uczestniczg przedstawiciele IP, IP2, przedstawiciele ROEFS Celem
funkcjonowania RIGR jest wspdlna praca i refleksja na temat sytuacji i potrzeb w wojewddztwie, na

> IP, IP2, oraz przedstawiciele instytucji i Srodowisk ktérym jest dedykowane wsparcie jak rowniez instytucji
wspierajgcych Beneficjentdw w procesie ubiegania sie o dofinansowanie i w procesie realizacji projektéw - na
przyktad Regionalne Osrodki EFS / ROEFS
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temat trudnosci beneficjentéw wynikajacych z realizacji projektéw, oraz dyskusja nad pozgdanymi
kierunkami dziatania i propozycjami konkretnych rozwigzan w zakresie dziatan informacyjno —
promocyjnych (zgodnie Planem Komunikacji w ramach POKL).

Efekty pracy RIGR sg widoczne miedzy innymi w postaci wspdlnie (IP/IP2 + ROEFS) organizowanych
spotkan  informacyjnych i seminariow dla potencjalnych  beneficjentéw  projektéw
wspotfinansowanych z EFS. Jedng z ostatnich, zastugujgcych na uwage, inicjatyw RIGR, ktorej celem
jest wspieranie realizacji projektéw przez beneficjentdw, zatem osigganie przyjetych w projektach
wskaznikdw, sg tzw. wizyty wspierajgce (nowa ustuga Regionalnego Osrodka EFS/ROEFS). Wiecej
informacji nt. wizyt wspierajgcych i ich znaczenia w kontekscie osiggania zatozonych wartosci
wskaznikdw zawarliSmy w dalszej czesci raportu.

Idea RIGR i podejmowane przez RIGR inicjatywy sg chwalone i postrzegane jako trafne oraz skuteczne
(m.in. ze wzgledu na omawiany problem dialogu i wspdtpracy w tym w odniesieniu do formutowania
tresci PD i kryteriow dostepu i strategicznych) zaréwno przez przedstawicieli IP2, przedstawicieli
ROEFS® oraz przez beneficjentéw programu.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele IP2 uwazajg, ze wypracowanie efektywnego modelu wspodtpracy
RIGR wymagato czasu, wiedzy i wspdlnych doswiadczen. Formufa wspdtpracy polegajgcej w
szczegblnosci na bezposredniej wymianie informacji, kapitalizacji wiedzy i zarzadzania zdobytg
informacjg/wiedzg w tym jej pozytkowania na rzecz lepszej realizacji POKL dojrzewata w kolejnych
latach wdrazania POKL.

10.1.2.Kryteria dostepu i strategiczne — perspektywa beneficjenta

Jako istotny zostat w niniejszym raporcie zasygnalizowany problem zainteresowania danym
konkursem wsrdd beneficjentéw (projektodawcéw) i problem mozliwosci aplikowania/ztozenia, w
odpowiedzi na konkurs, wniosku o dofinansowanie projektu.

Osigganie wartosci docelowych wskaznikéw w ramach Priorytetéw 6 — 9, niezaleznie od tego, czy
sg okreslone w sposob wifasciwy czy nie, zalezy od zainteresowania grup docelowych
skorzystaniem 2z danego rodzaju interwencji oraz od mozliwosci oraz zainteresowania
beneficjentéw (projektodawcéw) danym typem operacji.

Z wywiadow przeprowadzonych z projektodawcami wynika, ze beneficjent przygotowujac projekt w
odpowiedzi na konkurs jest wyraznie zorientowany na zagwarantowanie w projekcie spetniania
kryteridw strategicznych, postrzegajac zabezpieczenie ich spetniania nie tylko jako priorytetowe, lecz
nawet konieczne. W opinii beneficjentéw, zagwarantowanie w projekcie spetnienia kryterium
strategicznego/kryteriow strategicznych podnosi w oczach eksperta warto$¢ projektu, niejako
nobilitujgc projekt do dofinansowania. Okreslenie dla konkursu kryteridow strategicznych oznacza dla
beneficjentéw, i stusznie, ze cos$ jest wazne, ma wage wyrazong w postaci dodatkowych punktéw,
ktdre mozna uzyskac. Takie informacje dziatajg na wyobraznie beneficjenta.

Przekonania beneficjentdw na temat koniecznosci zagwarantowania w projekcie spetnienia
kryteridéw strategicznych jako decydujgcych o szansach na uzyskanie dofinansowania dla projektu
moga wptywacd na:

* motywacje i gotowosc beneficjenta do przygotowania i ztozenia projektu w odpowiedzi na
konkurs, zdecydowanie zachecajgc badz zdecydowanie zniechecajac; Kryteria strategiczne

6 Wykonawca przeprowadzit rozmowe z przedstawicielami ROEFS w Warszawie
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postrzegane sg przez beneficjentéw jako:

o fatwiejsze lub trudniejsze do spetnienia, pasujace lub niepasujgce do typu operacji i
rodzaju interwencji, ktérg chce wdrozyé¢ beneficjent, a zatem uzasadnione lub
nieuzasadnione w kontekscie rozpoznanych probleméw i potrzeb grup docelowych,

o czesto wymagajgce dodatkowego wysitku i dostosowania pomystu na interwencje do
dodatkowych wymagan zawartych w dokumentacji konkursowej, a w konsekwencji
do przeformutowania charakteru planowanej interwencji z powodu wymagan
zawartych w dokumentacji konkursowej; Wnioskodawca bywa nastawiony
sceptycznie do objecia wsparciem danej grupy docelowej czy tez rodzaju dziatan,
ktére danej grupie nalezy zadedykowaé czy tez ma odmienne zdanie na temat
specyficznych potrzeb przedstawicieli grupy docelowej i/lub regionu;

* realng (realistyczng) ocene mozliwosci spetnienia kryteriéw strategicznych a przez to
zatozonych wartosci wskaznikdw — w przypadku zbyt silnej orientacji na spetnienie kryteridow
strategicznych istnieje niebezpieczeistwo bagatelizowania, niezauwazania, opatrznego
interpretowania lub wrecz nieuwzgledniania (pomijania) ryzyka zwigzanego z mozliwoscia
realizacji kryterium strategicznego w praktyce;

« w konsekwencji, na niezbyt rozsadne dobieranie przez beneficjenta srodkéw (m.in.
wskaznikéw) do realizacji celéw przyjetych w projekcie” Wybdr $rodkéw jest bowiem
podyktowany dgzeniem do uprawdopodobnienia mozliwosci realizacji celu podstawowego,
jakim jest zwiekszenie szansy otrzymania dofinansowania realizacji projektu.

Badanie wykazato réwniez, ze refleksja i swiadomosc czesci beneficjentéow na temat istnienia
bezposredniego zwigzku pomiedzy interwencja (projektem), zmianami w czasie sytuacji spotecznej
i gospodarczej na rynku (w przypadku projektéw minimum 2 letnich), a koniecznoscig osiggniecia
zatozonych wartosci wskaznikow w danym obszarze jest wybiorcza.

W pewnym sensie ta ,krotsza” perspektywa beneficjenta jest uzasadniona; formutujac cele dla
swojego projektu i dobierajgc wskazniki beneficjent kieruje sie indywidualnym doswiadczeniem i
wtasng znajomoscig problemu oraz oceng dotychczasowych mozliwosci oddziatywania. Szacuje w
zwigzku z tym wskazniki na znanym sobie poziomie - subiektywnie realistycznym i subiektywnie
bezpiecznym.

Konsekwencjg (a) subiektywizmu w szacowaniu wartosci wskaznika, (b) braku rzetelnej
zobiektywizowanej wiedzy o problemie (c) imperatywu ,wygra¢” - jest tendencja do zawyzania
wartos¢ wskaznika; konsekwencjg subiektywizmu i niewiedzy - tendencja do zanizania wartosci
docelowych wskaznika, wsréd beneficjentow sg bowiem takze tacy, ktérzy uwazaja, ze lepiej jest
przekroczy¢ zatozong wartos¢ wskaznika, anizeli nie méc go osiggnaé.

Opisane mechanizmy ilustruje ponizszy schemat.

’ Ubiegajacy sie o dofinansowanie zobowigzany jest przedstawi¢ we wniosku o dofinansowanie projektu, w jaki
spos6éb_mierzona bedzie realizacia celéw poprzez ustalenie wskaznikéw pomiaru celu. Dla kazdego celu
Beneficjent (projektodawca) musi okresli¢ co najmniej jeden podstawowy i mierzalny wskaznik. Projektodawca
moze rowniez okresli¢ wieksza liczbe wskaznikow do celu gtéwnego i celéw szczegétowych (maksymalnie piec
dla kazdego z celéw).
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Kryteria
strategiczne

Schemat 4 Kryteria strategiczne (oraz dostepu) jako czynnik majacy wptyw na zainteresowanie konkursem mozliwosci aplikowania beneficjentow

Beneficjent
spelnia

Sklada wniosek o
dofinansowanie

Jest przekonany o
ich slusznosci, ma
kompetencje

Zawyialub zaniza
wskainik

Nie sktada wniosku

o difnansowanie (z

powoddw innych
niz kryteria
strategiczne)

Niejest przekonany
o ich stusznosci, ma
kompetencje
(sktada wniosek bo
spetnia kryteria)

Niejest przekonany
o ich stusznosci, nie
ma kompetencji
(sktada wniosek bo
spetnia kryteria)

Beneficjent
spelnia czesciowo

Sklada wniosek o
dofinansowanie

Niesklada
whniosku o
dofinansowanie

Jest przekonany o
ich slusznosci, ma
kompetencje

lest przekonany o
ich stusznosci, nie
ma kompetencji

Niejest
przekonany o ich
stusznosci, nie ma

kompetecji

wskaznik

Zawyialub zaniza

Zawyialub zaniza
wskainik

Zawyzalub zaniZa
wskainik

Zawyzalub zaniZa
wskainik

Zawyzalub zaniZa
wskainik

Beneficjent nie
spelnia

Sklada wniosek o
dofinansowanie

Jest przekonany o
ich slusznosci, ma
kompetencje

Nie sktada
whniosku o
dofinansowanie

lest przekonany o
ich stusznosci, nie
ma kompetencji

Niejest
przekonany o ich
stusznosci, nie ma

kompetencji

Zawyzalub zaniZa
wskainik

Zawyialub zaniza
wskainik

Zawyialub zaniia
wskainik

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Powyzszy schemat mozna rozwingé, bowiem ilo$¢ zmiennych majgcych wptyw na decyzje o
aplikowaniu do konkursu jest ogromna, proces ztozony. Jednakze ten bardzo uproszczony schemat
przebiegu procesu decyzyjnego zachodzacego u beneficjenta wskazuje konsekwencje ustanawiania
kryteridw strategicznych (i dostepu). Widoczne s te momenty procesu decyzyjnego, ktére
decydujg o potencjalnych zagrozeniach w pdzniejszej realizacji projektu (w tym, w szczegdlnosci o
osigganiu zatozonych wskaznikéw), czy to ze wzgledu na:

* brak rzetelnej wiedzy i znajomosci problemu, specyfiki i potrzeb grupy docelowej, ktore
beneficjent zdecydowat objg¢ wsparciem;

* powigzany z tym brak doswiadczen w realizacji interwencji w formule , przykrojonej” na
potrzeby konkursu;

* nierealistyczne oszacowanie zakresu interwencji (wartosci docelowych wskaznikéw).

Ze wzgledu na omawiane mechanizmy i ich konsekwencje ROEFS w Warszawie, poczagwszy od 2012
r., realizuje dla beneficjentéw projektéw wspétfinansowanych z EFS?, ustuge pogtebionego
doradztwa - wizyte wspierajgcqg. Wizyta wspierajgca w zatozeniach jest szczegélnym rodzajem
doradztwa o charakterze diagnostycznym i rekomendacyjnym, ktdérej podstawg jest analiza
dokumentacji projektu w trakcie jego realizacji. Celem wizyty wspierajgcej jest zapewnienie
beneficientom pomocy w realizacji projektu wspétfinansowanego ze $rodkédw EFS. Rezultatem
wizyty jest dostarczenie beneficjentowi, do jego wytacznej wiadomosci, informacji na temat
poprawnosci realizacji wybranych aspektédw projektu i rekomendacji stuzgcych usprawnieniu jego
realizacji. Wizyta wspierajgca moze dotyczy¢ m.in. nastepujacych zagadnien:

* prawidtowosci rozliczen finansowych;

* kwalifikowalnosci wydatkéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkéw dotyczacych
personelu projektu;

* sposobu rekrutacji uczestnikdw projektu;
* sposobu przetwarzania danych osobowych uczestnikow projektu;

* zgodnosci danych przekazywanych we wniosku o ptatnos¢ w czesci dotyczacej postepu
rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacjg dotyczacy realizacji projektu
dostepna w siedzibie beneficjenta;

*  prawidtowosci realizacji dziatar informacyjno — promocyjnych;
* sposobu prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.
Wizyty wspierajgce odbywaja sie z inicjatywy beneficjentow.

W naszej opinii, ze wzgledu na skale i wage zaprezentowanego problemu dotyczacego Zrédet
zagrozen w realizacji projektow i konsekwencji orientacji na kryteria, pilotazowa idea wizyt
wspierajgcych wymaga kontynuacji i upowszechnienia.

Ocena wnioskow o dofinansowanie prowadzona jest:

1) W pierwszej kolejnosci w oparciu o kryteria formalne. Ocena formalna wniosku skfada sie z
dwéch etapow, podczas ktérych nastepuje sprawdzenie, czy wniosek spetnia:

8 ROEFS Warszawa - z powiatoéw grodziski, legionowski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski, sochaczewski,
wotominski, zyrardowski oraz warszawski-zachodni
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* o0gblne kryteria formalne oraz
* kryteria dostepu (w zakresie wskazanym przez IOK w dokumentacji konkursowej).

IOK okresla w dokumentacji konkursowej, ktére kryteria dostepu sg weryfikowane na etapie oceny
formalnej, a ktére na etapie oceny merytorycznej. W przypadku weryfikacji kryteriow dostepu na
etapie oceny formalnej wniosek, ktory je spetnia (i jednoczesnie wszystkie inne kryteria formalne)
przekazywany jest do oceny merytorycznej.

2) Ocenie merytorycznej podlega kazdy wniosek o dofinansowanie projektu, ktéry uzyskat
pozytywny wynik oceny formalnej. Ocena merytoryczna wniosku przeprowadzana jest w
oparciu o:

* kryteria dostepu (w przypadku, jesli Instytucja Organizujgca Konkurs (IOK) zatozyta w
dokumentacji konkursowej ocene kryteriéw dostepu na etapie oceny merytorycznej),

* kryteria horyzontalne, ogdlne kryteria merytoryczne oraz kryteria strategiczne.

Maksymalna liczba punktéw za spetnianie ogdlnych kryteridow merytorycznych wynosi 100. Wagowy
system oceny merytorycznej polega na podziale ogélnej liczby punktow mozliwych do przyznania w
poszczegdlnych punktach wniosku o dofinansowanie (3.1 i 3.4; 3.2; 3.3; 3.5; 3.6 i 3.7 i IV).
Spetnienie przez wniosek kryteriow w minimalnym zakresie oznacza uzyskanie 60 punktéw ogdtem,
a takze przynajmniej 60% punktdw w poszczegdlnych punktach oceny merytoryczne;j.

W przeciwienstwie do kryteriow dostepu, kryteria strategiczne mogg, ale nie muszg by¢ spetnione,
by projekt mdgt uzyskac pozytywng ocene merytoryczng. Szczegdtowe kryteria strategiczne dotycza
wprawdzie preferowania pewnych typdw projektéw, co w praktyce oznacza przyznanie
spetniajgcym je wnioskom premii punktowej. Premia przyznawana jest jednak wytgcznie tym
wnioskom, ktdre otrzymajg wymagane minimum punktowe za spetnianie ogdlnych kryteriow
merytorycznych. Spetnianie kryteridow strategicznych nie jest obowigzkowe.

W zwigzku z powyzszym nalezatoby rozwazy¢ zmiane podejscia do kryteriéw strategicznych poprzez
wskazywanie/formutowanie kryteriow strategicznych postrzeganych przez beneficjentow jako
atrakcyjnych bo mozliwych do spetnienia (przy zachowaniu warunku uwzgledniania za pomoca
kryterium sytuacji spoteczno gospodarczej wojewddztwa i realnych potrzeb wojewédztwa oraz
warunku z nim powigzanego tj. orientacji kryterium na osigganie zatozonych wartosci wskaznikéw).

Wdrozenie tego rozwigzania jest odpowiedzig na sytuacje majacg swoje zrédto w sferze motywacji i
postaw, a wiec ludzkich zachowan i dziatan. Wymagatoby ono jednak po pierwsze: brania pod
uwage perspektywy i mozliwosci beneficjantéw, po drugie: bardzo duzego rozeznania w sytuacji
beneficjentéw, wiedzy na temat szeregu czynnikdéw, ktérymi kieruje sie beneficjent podejmujac
decyzje o tym, czy aplikowac¢ do konkursu czy nie, po trzecie: zweryfikowanej wiedzy o tym, jakie
czynniki wptywaja na decyzje beneficjenta o ostatecznym ksztatcie projektu. Jednym ze sposobdw
pozyskanie tej wiedzy jest dialog z samymi zainteresowanymi, ale tez dyskusja z tymi, ktérzy
pozostajg w bezposrednim kontakcie z beneficjentami i dysponujg bezposrednig wiedzg o
postepach lub braku postepdw w realizacji projektu i powodach, dla ktérych dana sytuacja ma
miejsce.

Ponadto, nalezatoby rozwazy¢ - w odniesieniu do kolejnej perspektywy finansowania,

mozliwos¢ negocjowania z beneficjentem wartosci wskaznikdw proponowanych przez
beneficjentéw we wnioskach o dofinansowanie realizacji projektu.

Badanie potwierdza wniosek ptynacy réwniez z ,Oceny systemu monitorowania i wartosci
wskaznikéw PO KL 2007-2013”, oraz z badania ,Ocena poziomu realizacji wskaznikdw w ramach
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Priorytetu VIII i IX PO KL w wojewddztwie lubelskim” dotyczacy odczucia, ze ,,w procesie realizacji
PO KL traci sie z oczu cele, a na ich miejsce kfadzie sie nacisk na osigganie wskaZznikdw. Wskazniki te
sq wprawdzie w zamierzeniu powigzane z celami, zarazem jednak nieuchronnie stanowiq

uproszczenie celéw i eksponujq raczej ilosé, niz jakosé dziatar®”.

Presja osiggania zatozonych wartosci wskaznikéw sprawia, ze zaréwno IP, IP2 (na poziomie Dziatan i
Poddziatan, jak i beneficjenci (na poziomie projektéw) intensywnie pracuja ,na wskazniki” bo musza
— IP/IP2 orientujac sie gtéwnie na konkursy, ktére przektadajg sie na wskazniki i dobierajac na
potrzeby tychze konkurséw takie kryteria strategiczne, ktére zwiekszajg szanse na realizacje
wskaznikdw, w oderwaniu od mozliwosci i zainteresowan konkursem potencjalnych beneficjentéw,
czy tez pozostatych potrzeb regionu.

Ze wszystkich opisanych barier warto zdawac sobie sprawe projektujac kryteria strategiczne, gdyz z
ich powodu w badanym obszarze nie wszystko to, co jest pozgdane/oczekiwane, jest mozliwe do
zrealizowania.

W naszej opinii rolg kryteriow strategicznych (réwniez kryteriow dostepu) powinno by¢
stymulowanie podazy projektéw w okreslonych obszarach, w sytuacji, w ktorej zainteresowanie
potencjalnych uczestnikéw udziatem w konkursie i konkretnymi typami projektéw (operacji) jest
duze (taczna kwota sktadnych wnioskéw notorycznie przekracza kwote alokacji) i gdy IP chce, by
realizowane projekty zaspokoity specyficzne potrzeby wojewddztwa i/lub regionu, istotne z
punktu widzenia strategii rozwoju wojewddztwa/regionu. W przypadku niskiego poziomu
zainteresowania wnioskodawcéw konkursem i danym typem operacji kryteria strategiczne moga
stanowi¢ dodatkowa bariere, poniewaz - jak pokazato badanie- utwierdzaja sie one negatywnie w
swiadomosci beneficjentéw bedac czynnikiem obnizajacym motywacje do udziatu w konkursie.

Kryteria strategiczne (i dostepu) powinny by¢ dla IP i iz narzedziem umozliwiajacym:

* stymulowanie beneficjentéw do kreowania interwencji (projektow), ktérych realizacja ma w
szczegdlnosci wptywad na osigganie wartosci wskaznikéw okreslonych dla poszczegdlnych
Dziatan i Poddziatan,

* stymulowanie rozwoju w zakresie i obszarach strategicznych z punktu widzenia regionu.

10.1.3.Spdjnosc kryteriow w Planach Dziatania (PD) ze wskaznikami POKL

Podejmujgc prébe odpowiedzi na pytanie o adekwatnos$é kryteriow dostepu i strategicznych w
kontekscie osiggania wskaznikéw dokonano przegladu kryteriow dostepu i strategicznych dla
poszczegdlnych Dziatan i Poddziatan zawartych w Planach Dziatania w latach 2007 — 2012.

Wynik przegladu PD pod katem spojnosci kryteriow wyboru projektow a wskaznikami POKL
potwierdza adekwatnos¢ i orientacje kryteriow (dostepu i strategicznych) na wskazniki.

Ponizej, dla wybranych Dziatan i Poddziatan, zaprezentowano przyktady wskaznikéw i spéjnych z
nimi kryteriéw strategicznych:

9 .
tamze
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(zestawienie wszystkich kryteriow wyboru projektow ujetych w PD w latach 2007-2008 znajduje sie
w zatgczniku Zestawienie kryteribw wyboru projektow ujetych w PD w latach 2007-2008, do
niniejszego raportu)

Priorytet 6, Dziatanie 6.1, Poddziatanie 6.1.1 — projekty konkursowe

Wskazniki Stopien realizacji wskaznika, stan na

31.05.2012

Liczba oséb, ktére zakonczyty udziat w projektach: 32,93%

-w tym liczba oséb w wieku 50-64 lata

2007- 2009 2010 2011 2012

2008

Kryteria dostepu

Nie Grupe docelowa w | Nie dotyczy Nie dotyczy Grupe docelowg w

dotyczy | projekcie (w co projekcie stanowig, w co
najmniej 10 %) najmniej 50%, osoby w
stanowig osoby powyzej wieku powyzej 50 r. Z.
45 roku zycia oraz oraz wsparcie w ramach

projektu ma charakter
kompleksowy (obejmuje
zaréwno szkolenia

wsparcie w ramach
projektu zostato

dostosowane do

) zawodowe, jak tez
specyficznych  potrzeb ) N
. . rozwijanie kompetencji
tej grupy docelowej ) ]
ogdlnych uczestnikéw).

Kryteria strategiczne

NIE Grupe docelowg w | Grupe docelowg | Grupe docelowg w | Nie dotyczy
DOTYCZ | projekcie (w co|w projekcie | projekcie stanowig w
Y najmniej 50 %) | stanowiag w co | co najmniej 50%
stanowig osoby najmniej 10% | osoby w  wieku
osoby w powyzej 45 r. z. oraz

powyzej 45 roku zycia —
WAGA 5 PKT wieku powyiej
45 r. 7. oraz

wsparcie w ramach
projektu ma

. charakter
wsparcie w

ramach projektu kompleksowy

obejmuje zaréwno
ma charakter (obejmuj

szkolenia zawodowe,

kompleksowy jak tez rozwijanie
(obejmuje kompetencji
zarébwno ogdlnych

szkolenia uczestnikow). -

zawodowe, jak | WAGA 5 PKT

UNIA EUROPEJSKA
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tez

rozwijanie
kompetencji
ogdlnych
uczestnikdw) -
WAGA 5 PKT

Priorytet 6, Dziatanie 6.2 — projekty konkursowe

Wskazniki Stopien realizacji wskaznika, stan na

31.05.2012
Liczba osob, ktore uzyskaty srodki na podjecie dziatalnosci 157,30%

gospodarczej (ogétem/k/m):
a) liczba oséb, ktére otrzymaty bezzwrotne dotacje (ogétem/k/m) 161,55%
-w tym liczba oséb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy (ogétem/k/m) 337,20%
v" w tym liczba 0séb niepetnosprawnych (ogétem/k/m)
v w tym liczba o0s6b ditugotrwale bezrobotnych 27,95%

(ogétem/k/m) 641,05%
v' w tym liczba oséb z terenéw wiejskich (ogétem/k/m)
-w tym liczba oséb w wieku 50-64 lata (ogétem/k/m) 585,80%
131,39%
2007-2008 2009 2010 2011 2012

Kryteria strategiczne

Premia w wysokosci 20 | Grupe docelowg w | Projekt jest skierowany do | Nie Nie
pkt bedzie przyznana, | projekcie (w co najmniej | mieszkancéw (w rozumieniu | dotyczy | dotyczy
jezeli projekt bedzie | 25 %) stanowig osoby | kodeksu cywilnego)

skierowany zamieszkujgce w gminach | powiatéw: szydtowieckiego,

przynajmniej do jednej | wiejskich i miejsko- | radomskiego, przysuskiego,

z nastepujacej grup wiejskich oraz mieszkancy | m. Radom, oraz

« oséb ponizej 25 miast do 5 tysiecy | zurominskiego

- mieszkancéw Jednoczesnie, grupe

roku zycia; . o
zamierzajgce podja¢ | docelowg w projekcie w co
e o0s6b powyiej 50 | zatrudnienie w zawodach | najmniej 20%  stanowia
roku zycia; pozarolniczych osoby dtugotrwale
o o0s6b diugotrwale (niezwigzanych z | bezrobotne i wsparcie w
bezrobotnych; produkcja rolng i | ramach projektu zostato
zwierzecg) — WAGA 7 PKT | dostosowane do

e 0s6b

specyficznych potrzeb tej

zamieszkujacych na grupy docelowej. — WAGA 8

obszarach Grupe  docelowg  w | pKT
wielskich, W | projekcie (w co najmniej
gminach miejsko- | 25 %) stanowig osoby
wiejskich i | powyzej 45 roku zycia | Grupe docelowa w projekcie
miejskich oraz
UNIA EUROPEJSKA
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mieszkancow miast | oraz wsparcie w ramach | (w co najmniej 25 %)

do 25 tys., | projektu zostato | stanowig osoby powyzej 45
mieszkancow dostosowane do | roku zycia oraz wsparcie w
zamierzajacych specyficznych potrzeb tej | ramach projektu zostato
podjaé grupy docelowej — WAGA | dostosowane do
zatrudnienie w [ 6 PKT specyficznych  potrzeb tej
zawodach grupy docelowej — WAGA 7
pozarolniczych PKT

(niezwigzanych z
produkcja rolna i
zwierzeca) Grupe docelowg w projekcie
w co najmniej 10% stanowig
osoby Niepetnosprawne -
WAGA 5 PKT

Priorytet 7, Dziatanie 7.2, Poddziatanie 7.2.1 — projekty konkursowe

Wskazniki Stopien realizacji wskaznika, stan na
31.05.2012

Liczba os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktére 55,60%

zakonczyty udziat w projekcie

2007-2008 2009 2010 2011 2012

Kryteria strategiczne

Projekt Projekt zapewnia | Grupe docelowg w | Projekt Grupe docelowg

skierowany do | wykorzystanie modelu | projekcie stanowig w | zapewnia w projekcie

przynajmniej ustug asystenckich w | co najmniej 50 % | wsparcie o0séb | stanowig w co

jednej z | zakresie  aktywizacji | osoby w wieku | zamieszkatych najmniej 30 %

nastepujacych zawodowe;j i | powyzej 45 r. 7. | na terenie | osoby w wieku

grup: miodziez | spotecznej 0séb | zamieszkate (w | powiatéw: do 25 roku zycia

narazona na | niepetnosprawnych, rozumieniu  Kodeksu | Ptockiego w | lub osoby

putapke wypracowanego  na | Cywilnego) na terenie | szczegdlnosci powyzej 45 r. Z.

p,dziedziczenia podstawie gmin wiejskich, | gm. Bodzandw, | a wsparcie w

biedy”, kobiety | zwalidowanych miejsko — wiejskich | Bulkowo, Ggbin | ramach projektu

powracajace na | rezultatéw PIW | oraz miast do 25 tys. | i Starozreby | zostato

rynek pracy po | EQUAL—WAGA S5 PKT | mieszkancéw a | i/lub dostosowane do

okresie wsparcie w ramach | Radomskiego w | specyficznych

wychowywania projektu zostato | szczegdlnosci potrzeb tej

dziecka/dzieci — | Grupe docelowg W | dostosowane do | gminy Itza, | grupy

WAGA 10 PKT projekcie stanowig W | specyficznych potrzeb | Jedlifsk, docelowej. -

co najmniej 50 % | tej grupy docelowej. — | Kowala, WAGA 10 PKT
osoby w wieku | WAGA 5 PKT Skaryszew i

Programy powyzej 45 r. zycia Zakrzew i/lub

rozwoju oraz  wsparcie w Siedleckiego Projekt

ksztatcenia ramach projektu | Projekt zapewnia | j/lub m.st. | skierowany jest
ﬂ AL oz WVazowsze. e
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Raport koricowy: Ocena wartosci docelowych wybranych wskaZnikéw
w ramach PO KL 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim

ustawicznego

zostato dostosowane

wykorzystanie modelu

Warszawy w

w 100% do

oraz edukacji | do specyficznych | ustug asystenckich w | szczegdlnosci mieszkancéw
nieformalnej dla | potrzeb tej grupy | zakresie aktywizacji | Dzielnicy gminy/n, w
osob docelowej — WAGA 4 | zawodowej i | Mokotdw, ktérej/ch
zagrozonych PKT spotecznej 0sob | Praga Potudnie, | procent 0séb
wykluczaniem niepetnosprawnych, Srédmiescie, korzystajacych
spotecznym - wypracowanego na | Praga Pétnoc, | ze Swiadczen
WAGA 10 PKT podstawie Targowek i | pomocy
zwalidowanych Wola, ktére w | spotecznej jest
rezultatéow PIW | 2009 roku | wyzszy, niz
EQUAL. —WAGA5 PKT | zostaty objete | sredni procent
wsparciem 0s6b
pomocy korzystajgcych
Grupe docelowa W | spotecznej po | ze  $wiadczen
projekcie w €O | raz  pierwszy | pomocy
najmniej 30 % | i/lub spotecznej  na
stanowig osoby | dtugotrwale terenie
niepetnosprawne korzystajg z | wojewddztwa
zamieszkate (W | pomocy mazowieckiego
rozumieniu  Kodeksu spotecznej (wg danych
Cywilnego) na terenie | (ponad 3 lata) a | rocznego
gmin wiejskich, | wsparcie w | sprawozdania
miejsko - wiejskich | ramach MPiPS  -03 i
oraz miast do 25 tys. | projektu analizy
mieszkancow a | zostato probleméw
wsparcie  w ramach | dostosowane spotecznych
projektu zostato | do opracowywane;j
dostosowane do | specyficznych przez MCPS). —
specyficznych potrzeb | potrzeb tej | WAGA 25 PKT
tej grupy docelowej, | grupy
takze poprzez | docelowej. —
dostosowanie WAGA  15/10
infrastruktury (np. | pPkT
adaptacja
pomieszczen) w
ramach Cross-
financingu. — WAGA 5
PKT
Priorytet 7, Dziatanie 7.2, Poddziatanie 7.2.2 — projekty konkursowe
2007- 2009 2010 2011 2012
2008

Kryteria strategiczne

Nie | Nie

Grupe docelowg w projekcie w co | Grupe docelowg w projekcie w | Nie

i KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPAOINOACI
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dotyczy

dotyczy

najmniej 50 % stanowig osoby
zamieszkate (w rozumieniu Kodeksu
terenie

Cywilnego) na gmin

wiejskich, miejsko-wiejskich oraz
miast do 25 tys. mieszkancow. —
WAGA 12 PKT

Projekt zapewnia wsparcie
obszarow o wysokim wskazniku
ubdstwa i liczbie 0sob
korzystajgcych z pomocy spotecznej
(na podstawie Bilansu potrzeb w
zakresie pomocy spotecznej na rok
2010 przygotowywanego
Mazowieckie ~ Centrum

Spotecznej) —- WAGA 12 PKT

przez
Polityki

co najmniej 30 % stanowig osoby
niepetnosprawne zamieszkate (w
rozumieniu Kodeksu Cywilnego)
na terenie gmin wiejskich,
miejsko — wiejskich oraz miast
do 25
wsparcie w
zostato

specyficznych potrzeb tej grupy

tys. mieszkancéw a
ramach projektu

dostosowane do

docelowej i jest kompleksowe
(dzieki potaczeniu réznych typéw
wsparcia np. szkolen, ustug
poradnictwa pracy, kontaktow z
pracodawcami oraz
wykorzystaniu  cross-financingu
w celu zwiekszenia dostepnosci

0séb  niepetnosprawnych do

dotyczy

udziatu w projekcie). — WAGA 15
PKT

Projekty wspotpracy ponadnarodowej/projekty innowacyjne wdrazane w trybie konkursowym —
Podziatanie 7.2.1

2007- 2009 2010 2011 2012

2008

Kryteria strategiczne

Nie Nie Nie Nie Projekt skierowany jest do co najmniej dwdch z
dotyczy | dotyczy | dotyczy | dotyczy nastepujgcych grup docelowych, przy zatozeniu, ze jeden

uczestnik moze przynaleze¢ jednoczesnie do kilku z

wymienionych ponizej grup:
¢ kobiety,

® 0soby niepetnosprawne;

* osoby w wieku 50+,

* osoby w wieku 15-24,

w prace projektowe zaangazowano grupy napotykajace
problemy spoteczne oraz ich przedstawicieli, a w ramach
projektu zastosowano wsparcie adekwatne do potrzeb tych
grup. — WAGA 15 PKT

Priorytet 8, Dziatanie 8.1 — projekty konkursowe

Wskaznik

Stopien realizacji wskaznika, stan na 31.05.2012

|Liczba pracownikow o niskich kwalifikacjach, 53,63%

UNIA EUROPEJSKA
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Raport koricowy: Ocena wartosci docelowych wybranych wskaZnikéw
w ramach PO KL 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim

ktorzy zakonczyli udziat w projekcie

najwyzej Srednim. -
WAGA 3 PKT

najwyzej S$rednim. -
WAGA 5 PKT

najwyzej srednim oraz
wsparcie w ramach
projektu jest
dostosowane do potrzeb
tej grupy. — WAGA 10 PKT

2007-2009 2010 2011 2012

Kryteria strategiczne

Grupe docelowa | Grupe docelowg | Grupe docelowa w | Grupe docelowa w
projektu stanowig | projektu stanowia | projekcie w 100% | projekcie w co najmniej 50
osoby z | osoby z | stanowig pracownicy z | % stanowig pracownicy z
wyksztatceniem co | wyksztatceniem co | wyksztatceniem co | wyksztatceniem co

najwyzej $rednim oraz
wsparcie w ramach
projektu jest dostosowane
do potrzeb tej grupy -
WAGA 15 PKT.

Priorytet 8, Dziatanie 8.2, Poddziatanie 8.2.1i 8.2.2 — projekty konkursowe

Wskaznik

naukowych

a) pracownikbw przedsiebiorstw w

b) pracownikéw naukowych w przedsiebiorstwach

Stopien realizacji wskaznika, stan na

31.05.2012

Liczba ktdére ukonczyty udziat w stazach lub szkoleniach . 49,06%
praktycznych w podziale na:
jednostkach 39,22%

58,18%

Liczba doktorantéw, ktorzy otrzymali stypendia naukowe 28,74%

uczelnie z terenu woj.
mazowieckiego oraz

doktoranci, absolwenci
uczelni (w okresie 12

zatrudnienie w MSP w
wymiarze minimum trzech

2007-2009 2010 2011 2012

Kryteria dostepu

Grupe docelowg | Grupe docelowg | Projekt zaktada organizacje | Projekt zaktada
projektu stanowia | projektu stanowia | stazy i/lub czasowe | organizacje stazy i/lub

czasowe zatrudnienie w
MMSP  w  wymiarze

ich pracownicy | miesiecy od Daty | miesiecy. minimum trzech
naukowi i naukowo — | ukonczenia studidow) i miesiecy.
dydaktyczni oraz | studenci w rozumieniu
jednostki naukowe z | ustawy z dnia
terenu woj. | 27.07.2005 r. Prawo o
mazowieckiego i ich | szkolnictwie wyzszym
pracownicy naukowiw | (Dz. U. Nr 164, poz.
rozumieniu ustawy z | 1365, z pdin. zm.),
dnia 25.07.1985 r. o | uczelni  prowadzacych
jednostkach badawczo | studia wyzsze na terenie
i KAPITAL LUDZKI Oalchle. O OROPEISKI
NARODOWA STRATEGIA'SPSNOSC) serce Polski FUNDUSZ SPOLECZNY
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rozwojowych (Dz.U. z
2001 r. Nr 33, poz.
388, z poin. zm.).

Grupe docelowg
projektu stanowia
doktoranci,
absolwenci uczelni (w
okresie 12 miesiecy od
Daty ukonczenia
studidow) i studenci w
rozumieniu ustawy z
dnia 27.07.2005 .
Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. Nr
164, poz. 1365, z pdzn.
zm.), uczelni
prowadzacych studia
wyzsze na terenie
wojewodztwa
mazowieckiego.

wojewodztwa
mazowieckiego.

Kryteria strategiczne

Projekty realizowane
w partnerstwie
przedsiebiorca -
jednostka naukowa. —

Projekty realizowane w

partnerstwie
przedsiebiorca
jednostka naukowa.

Projekt obejmuje staze i
szkolenia praktyczne dla
pracownikow

przedsiebiorstw w

Projekt obejmuje staze i
szkolenia praktyczne dla
pracownikow

przedsiebiorstw w

WAGA 20 PKT WAGA 10 PKT jednostkach naukowych | jednostkach naukowych,
i/lub pracownikéw | stanowigcych 100 %
naukowych jednostek | grupy  docelowej w
naukowych oraz | projekcie. — WAGA 15
pracownikéw naukowych i | PKT
naukowo — dydaktycznych
uczelni - w
przedsiebiorstwach - | Projekt obejmuje staze
WAGA 15 PKT. pracownikow
naukowych w
przedsiebiorstwach,
Projekt jest realizowany w | ktorych rezultatem
partnerstwie bedzie opracowanie
obejmujgcym: przynajmniej jednego
przedsiebiorstwa i 'rOZW|qzan.|a
jednostki naukowe lub Inhowacyjnego dia
. . .| danego
przedsiebiorstwa i uczelnie
. przedsiebiorstwa. -
wyzsze lub partnerstwo
przedsiebiorstw, jednostek WAGA 10 PKT
naukowych i uczelni. —
i KAPTALLUDZKI Mazowsze. e EorEg -
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Raport koricowy: Ocena wartosci docelowych wybranych wskaZnikéw
w ramach PO KL 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim

ECORYS A

WAGA 10 PKT.
Projekt obejmuje staze
pracownikéw naukowych

w przedsiebiorstwach,
ktérych rezultatem bedzie
opracowanie przynajmniej
jednego
innowacyjnego dla danego
przedsiebiorstwa. — WAGA

10 PKT

rozwigzania

Priorytet IX, Dziatanie 9.2 — projekty konkursowe

Wskaznik

Stopien realizacji wskaznika,
stan na 31.05.2012

Liczba szkot i placowek ksztatcenia zawodowego, ktére wspotpracowaty z  20,99%
przedsiebiorstwami w zakresie wdrazania programdéw rozwojowych
Liczba uczniéw w szkotach prowadzacych ksztatcenie zawodowe, ktérzy 9,05%

zakonczyli udziat w stazach i praktykach w ramach Dziatania

2007-2009 2010 2011 2012
Kryteria dostepu
Nie dotyczy Nie dotyczy w ramach | Projekt jest adresowany do ucznidéw, ktorzy

realizowanego
projektu uczniowie
bedg uczestniczy¢ w
stazach/praktykach
u pracodawcow, a
program rozwojowy
szkoty/placowki
ksztatcenia
zawodowego
zostanie
przygotowany  we
wspotpracy
szkét/placowek
ksztatcenia
zawodowego z
przedsiebiorstwami.

dotychczas nie uczestniczyli w stazach i/lub
praktykach w Dz. 9.2. Aby kryterium zostato
spetnione 100 % uczniéw objetych proj. bedzie
uczestniczyé w stazach i/lub praktykach.

W ramach realizowanego projektu uczniowie
beda uczestniczy¢ w stazach i/lub praktykach u
przedsiebiorcow, a program rozwojowy
szkoty/placéwki ksztatcenia zawodowego (np. w
zakresie stazy i/lub praktyk) zostanie wdrozony
szkét/placowek  ksztatcenia

zawodowego z przedsiebiorstwami.

we wspotpracy

Aby kryterium zostato spetnione co najmniej 75
% ucznidow uczestniczacych w proj. bedzie

uczestniczyé w stazach i/lub praktykach.

Kryteria strategiczne
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2007-2008 Realizacja Nie dotyczy Nie dotyczy

. rojektu w
Preferowanie proj

partnerstwie z

projektéw 4 )
przewidujgcych pracodawcam
wspéiprace dziatajgcymi w

branzy, w
prowadzacych

ksztatcenie ktérej odbywa

sie ksztatcenie
zawodowe z )
. zwigzane z
pracodawcami

— WAGA 20 PKT projektem. -

WAGA 10 PKT

2009

Realizacja
projektu w
partnerstwie z
pracodawcami
w zakresie
realizacji
programow
rozwojowych
szkot i placdwek
oswiatowych. —
WAGA 8 PKT

10.2. System oceny i wyboru projektéw zapewniajgcych osigganie
wskaznikow

Eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie, biorgcy udziat w badaniu, dostrzegajg kluczowe
funkcje kryteriow:

* kierowanie wsparcia do beneficjentow ostatecznych, ktérych potrzeby zostaty ocenione
jako najwieksze, oraz

* wspomaganie osiggania wskaznikéw realizowanych na niskim poziomie.

Co ciekawe, funkcje te traktowane sg roztgcznie. Oznacza to, ze eksperci dostrzegajg niespdjnosé
miedzy wysokosciami wskaznikbw wyznaczonymi do osiggniecia a realnymi potrzebami
wojewoddztwa.

Eksperci twierdzacy, ze kryteria dostepu i strategiczne stuzg do ,podciggania” wskaznikédw nie
dostrzegajg w nich narzedzia stuzgcego odpowiadaniu na potrzeby regiondw. Z kolei eksperci
upatrujgcy w kryteriach takiej roli nie posiadajg refleksji na temat jego uzytecznosci w stosunku do
osiggania zatozonych wartosci wskaznikdéw. Obecnos$¢ kryteridow w PD, nastepnie w dokumentacji
konkursowe]j i dalej, w projektowanych przez beneficjentéw interwencjach przyjmujg a priori,
bezrefleksyjnie, przemilczajagc - oderwang od potrzeb w regionie i mozliwosci beneficjentow -
funkcje kryteriow polegajgcg na windowaniu wskaznikow (przez IP2 po to by je osiggngé, przez
beneficjenta po to by otrzymac dofinansowanie).
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Kolejny dajacy sie zauwazy¢ paradoks jest nastepstwem duzej konkurencji o $rodki unijne na
Mazowszu. Wedtug ekspertéw projektodawcy podazajg za kryteriami strategicznymi stusznie
oceniajac, ze bez ich spetniania nie majg szansy na uzyskanie dofinansowania dla swojego projektu.
Skutek jest taki, ze skierowanie wsparcia na obszary objete kryterium strategicznym odbywa sie
,kosztem” innych obszaréw uznanych za , niestrategiczne”. Stoi to w sprzecznosci z odpowiadaniem
na realne potrzeby wojewddztwa poniewaz w rzeczywistosci gospodarczej i spotecznej nigdy nie
jest tak, ze obszar A spoteczenstwa wykazuje okreslong potrzebe w 100%, a obszar B —w 0%.

Zaréwno eksperci oceniajgcy projekty, beneficjenci jak i przedstawiciele IP2 zauwazajg, ze przyjete
rozwigzania nierzadko skutkujg tym, ze w regionie w dtugim okresie obejmuje sie wsparciem
wytgcznie na przyktad przedstawicieli konkretnej grupy spotecznej lub zawodowej, podczas gdy
wiele innych grup na rynku pracy mogtoby takze skorzysta¢ z pomocy szkoleniowej oferowanej w
ramach Programu. W opinii beneficjentow pozyteczne bytoby takie formutowanie kryteridéw
strategicznych, ktore nie wymuszatyby objecia projektem w 100% np. danej grupy wiekowej, ale
wskazywatyby, ze np. 20-30% uczestnikdw projektu musza stanowi¢ osoby w okreslonym wieku, a
wiec mozna objgé wsparciem takze przedstawicieli innych grup wiekowych.,

Opinie cztonkéw KOP na temat funkcjonalnosci systemu oceny wnioskéw o dofinansowanie
projektéw i jego uzytecznosci w kwestii wyboru projektdw zapewniajgcych osigganie wskaznikow sg
niejednoznaczne.Sam system oceny i jego narzedzie, czyli karta oceny projektow, jest oceniany
zarébwno pozytywnie, jak i negatywnie, zaréwno pod wzgledem spdjnosci, kompleksowosci i
wiasciwego doboru kryteridw oceny wnioskow jak i funkcjonalnosci, czyli tatwosci postugiwania sie
narzedziem.

Wskazniki, trafnos¢ ich doboru i adekwatnos¢ wyznaczonych do osiggniecia wartosci, sg rowniez
ujete wsrdd tych kryteridw i jako takie podlegajg ocenie, co za tym idzie, rzutujg na ogdlng ocene
whniosku.

Postugujac sie kartg oceny ekspert moze dokonaé adekwatnej oceny projektu, w czesci poswiecone;j
wskaznikom (pkt. 3.1.2 oraz 3.1.3 wniosku o dofinansowanie realizacji projektu), oceniajac:

* czy cel wynika ze zdiagnozowanego problemu/zdiagnozowanych probleméw i jest na
niego/nie odpowiedzig, tzn. przyczynia sie do jego/ich rozwigzywania lub ztagodzenia; czy
celem nie jest srodek do jego osiggniecia (np. przeszkolenie...,, objecie wsparciem...,
pomoc...); czy cele bezposrednio przektadajg sie na zadania.

* czy dla kazdego celu okreslony zostat co najmniej jeden podstawowy i mierzalny wskaznik,
ktéry w sposdb precyzyjny umozliwi weryfikacje stopnia realizacji tego celu (odpowiednio
dla celu gtéwnego i celéw szczegdtowych);

* czy projektodawca okreslit wiekszg liczbe wskaznikéw mierzalnych do celu gtéwnego i celdw
szczegdtowych (maksymalnie piec dla kazdego z celdéw),

* czy aby na pewno wskazniki s3 mierzalne - btednie lub poprawnie sformutowane,
umozliwiajgce mierzenie postepu wzgledem celdw projektu.

Z drugiej jednak strony w praktyce oceniania wniosku okazuje sie to nie wystarczaé, dlatego tez
zdecydowanie gorzej przedstawia sie sytuacja eksperckiej oceny realnosci przyjetej przez
beneficjenta wartosci wskaznika i co za tym idzie mozliwosci osiggniecia wskaznika w wyniku
realizacji projektu.

Eksperci - poza, jak twierdzg, wtasng wiedzg, doswiadczeniem, intuicjg, a wiec subiektywnymi
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,harzedziami pomiaru” - nie dysponujg instrumentem umozliwiajagcym polemike, podwazenie
zaktadanych wartosci wskaznikbw we wnioskach o dofinansowanie projektéow, nawet gdy
uwazajq (taka refleksja wystepuje jednak bardzo rzadko), ze s3 one nieosiggalne w konkretnych
warunkach spotecznych i gospodarczych.

Gdy wartosci sg drastycznie zawyzone, mogg napisaé, ze uwazajg je za zawyzone na podstawie
wtasnego doswiadczenia lecz tak sformutowang ocene fatwo jest oddali¢ na podstawie protestu —
zapewnienie o realnej mozliwosci osiggniecia danej wartosci wskaznika jest postrzegane jako
deklaratywny aspekt wniosku i co za tym idzie, zanegowanie go réwniez ma charakter deklaracji.
Jest to sytuacja ,,stowo przeciwko stowu”, brak jest twardych narzedzi do oceny realnosci przyjetych
przez beneficjentow wartosci  wskaznikdw i w nastepstwie podstaw do formutowania
kategorycznych sgdéw na ich temat.

Rozwigzaniem, jakie stosujg eksperci, jest nieodejmowanie punktéw w ocenie merytorycznej
projektu, w ktérych wskazniki ekspert uznaje za przeszacowane, co najwyzej zawieranie uwagi na
ten temat w podsumowaniu oceny wniosku i uczynienie wartosci wskaznikéw jednym z obszaréw
do negocjac;ji.

Podsumowanie

1) Badanie potwierdza funkcjonalno$¢ kryteriow wyboru projektow (dostepu i
strategicznych) jako instrumentu pozwalajacego preferowaé¢ pewne formy wsparcia w
ramach komponentéw regionalnych, co z kolei powinno wynikaé z aktualnej sytuacji
spoteczno-gospodarcze] i potrzeb danego wojewddztwa.

2) Zauwazalne jest rdéwniez istnienie pozytywnej korelacji pomiedzy kryteriami
strategicznymi (i dostepu), a okreslonymi dla wojewddztwa wskaznikami [widoczne w
opracowanym zestawieniu kryteriéw wyboru projektéw ujetych w PD w latach 2007-2008,
Zatacznik nr 1.5 do niniejszego raportu]

3) Jednak, preferujac za pomoca kryteriow strategicznych pewne formy wsparcia, grupy
docelowe, czy instrumenty pomocowe (co wynika z aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej i potrzeb wojewddztwa mazowieckiego oraz zapewnia osigganie wskaznikow,
w poszczegdlnych Dziataniach i Poddziataniach, nalezy bezwzglednie bra¢ pod uwage
mozliwosci, kompetencje i zainteresowania beneficjentow konkursem dla ktdrego
sformutowane zostaty takie a nie inne warunki.

4) Nalezatoby rozwija¢ idee wspoétpracy wszystkich grup interesariuszy EFS w wojewddztwie
(w szczegolnosci IP i IP2) w zakresie formutowania szczegétowych kryteriow wyboru
projektow (dostepu i strategicznych);

5) Nalezatoby rozwazy¢ zmiane podejscia do kryteriow strategicznych w przypadku tych
Dziatan i Poddziatan, w ktdérych zainteresowanie ubieganiem sie o wsparcie jest mate
[dotyczy to na przyktad Dziatania 9.2]. Dla takich Dziatan i Poddziatar wskazane bytoby

wskazywanie/formutowanie kryteriéw strategicznych postrzeganych przez beneficjentow
jako atrakcyjnych bo mozliwych do spetnienia (przy zachowaniu warunku uwzgledniania za
pomocg kryterium sytuacji spofeczno gospodarczej wojewddztwa i realnych potrzeb
wojewddztwa oraz warunku z nim powigzanego tj. orientacji kryterium na osigganie
zatozonych wartosci wskaznikow).

6) Warto zadbac o to, by w procesie doskonalenia kompetencji cztonkéw KOP znalazly sie
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watki/zagadnienia odnoszace sie do istoty i znaczenia wskaznikéw w kontekscie oceny
wnioskdw o dofinansowanie z akcentem na ocene realnosci wartosci wybranych
wskaznikow.

Analiza wynikéw badan pozwala na wskazanie nastepujacych, wspdélnych dla priorytetow 6-9,
zrédet trudnosci/barier w procesie osiggania zatozonych wartosci wskaznikow:

Bariery lezgce po stronie beneficjenta, o charakterze swiadomosciowym, motywacyjnym,
kompetencyjnym:

o zwigzane ze Swiadomoscig i z przekonaniami na temat skutecznych sposobdéw
przygotowania projektow i uzyskiwania dofinansowania dla realizacji projektu
[dotyczace orientacji na spetnialnos¢ kryteridw strategicznych i zwigzanym z nig
niskim poziomem motywacji do udziatu w konkursach lub tez zbyt optymistycznym
(nierealistycznym) podejsciem do wsparcia projektowanego w odpowiedzi na
konkurs i do zatozeh dotyczacych wskaznikéw projektu, jak rowniez niskim
poziomem $wiadomosci i oceny ryzyk zwigzanych z realizacjg projektu];

o zwigzane z kompetencjami [np. w zakresie umiejetnosci przygotowania i realizacji
projektu, w tym zarzgdzania projektem w jego cze$ci merytorycznej i finansowej, w
zakresie posiadania strategii rozwoju, szkolnego programu rozwojowego, analizy
potrzeb]

Bariery dotyczace instytucjonalnych zaleznosci, w ramach ktérych funkcjonuje beneficjent
[np. placdwka edukacyjna — organ prowadzacy placéwke edukacyjng] i powigzane z nimi
wymagania biurokratyczne dla projektéw finansowanych z EFS [np. mozliwos$é uzyskania
akceptacji organu prowadzgcego placowke edukacyjng dla partnerstwa zawigzywanego na
potrzeby projektu, rozwigzania kwestii wktadu wtasnego ktéry musi wnies¢ do projektu
publiczna placowka edukacyjna lub tez przeptywéw finansowych, utrudniajgcych
terminowg realizacje projektow]

Bariery dotyczgce uwarunkowan zewnetrznych/srodowiskowych w regionach, w tym te, w
ramach ktérych funkcjonuje [np. niski poziom wspdtpracy podmiotdéw, reprezentujgcych
rozne sektory w regionie (tradycje i stan wspétpracy szkét zawodowych z przedsiebiorcami)]

Bariery zwigzane z uwarunkowaniami spotecznymi, srodowiskowymi, gospodarczymi [m.in.
niekorzystna sytuacja spoteczna i gospodarcza lub tez np. relatywnie nizszy poziom
zainteresowania przedsiebiorcow samodzielnym aplikowaniem o srodki dostepne dla nich
w ramach Programu w stosunku do udziatu w projekcie w charakterze uczestnikal.

Bariery zwigzane z systemem oceny projektdw [uznaniowos¢ systemu oceny projektow].

W projektowaniu kryteriéw strategicznych nalezy liczy¢ sie z opisanymi wyzej ograniczeniami. Wiele
wskazuje na to, ze trzeba je uznaé za powazne bariery osiggania zatozonych wartosci docelowych
wskaznikow.
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11. Inne czynniki warunkujgce realizacje
wartosci docelowych wskaznikow

Gtéwne czynniki wptywajace na realizacje wskaznikdéw zostaty wymienione i przeanalizowane w
poprzednich rozdziatach raportu. Czynniki nieuwzglednione we wczesniejszych analizach, ktére
zostang przedstawione w tym rozdziale raportu majg charakter zewnetrzny wobec wskaznikow,
ktérych osigganie determinujg i odnoszg sie do istotnych zmian spoteczno-gospodarczych, ktére
zaszty w od 2006 roku na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

11.1. Uwarunkowania prawno-systemowe zewnetrzne w stosunku do
systemu wdrazania Po KL

Uregulowania prawne

Mozliwos¢ osiggania wskaznika moze by¢ mocno zdeterminowana przez obowigzujgce regulacje
prawne. W sytuacji, gdy sposéb interpretacji wskaznika i zbierania danych warunkowany jest nie
tylko systemem realizacji PO KL lecz réwniez przepisami/rozporzadzeniami/ustawami regulujgcymi
funkcje panstwa w obszarze odpowiadajgcym obszarom interwencji komponentu PO KL moze
zdarzyc¢ sie, ze systemy te nie sg catkowicie spdjne. W takich przypadkach problemy z osiggnieciem
wskaZznika mogg wynika¢ nie z btedéw i zaniechan IP/IP2/beneficjentow lecz z rozbieznosci w
zarzadzaniu wskaznikiem w ramach PO KL i w ramach rozporzgdzen.

Dobrym przyktadem tego, jakie problemy w realizacji wskaznika mogg powodowac obowigzujace (i
zmieniajgce sie) regulacje prawne jest wskaznik w ramach Priorytetu 6 ,liczba osdb, ktére zostaty
objete Indywidualnym Planem Dziatania”. Wskaznik ten podlegat wraz z nastepujacymi po sobie
interpretacjami Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i nowelizacjami ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra utrudniaty rejestrowanie postepow w jego realizacji w
ramach PO KL.

Pojecie ,indywidualnego planu dziatania” wprowadzita do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nowelizacja z 28 lipca 2005 r. Jednak dopiero
nowelizacja z 19 grudnia 2008 r. omawia szeroko pojecie IPD i wprowadza obowigzek objecia IPD
0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy dtuzej niz 180 dni (dla pozostatych oséb
bezrobotnych lub poszukujgcych pracy w mysl ustawy IPD jest opcjonalny).

Tak wiec przygotowaniem i realizacjg IPD zajmujg sie przede wszystkim powiatowe urzedy pracy. Za
odmowe realizacji IPD lub jego przerwanie na osobe bezrobotng naktadane sg sankcje takie same
jak w przypadku odmowy lub przerwania innych form pomocy. Takze osoba poszukujgca pracy
moze utraci¢ swoj status, jesli nie podejmie lub przerwie IPD™. Tak wiec nalezy podkresli¢, ze na
beneficjenta ostatecznego wywierany jest znaczny nacisk, aby ,wspdtdziatat” przy osigganiu
wskaznika.

10 Ustalenie przyczyn nieosiggania wartosci wskaznika 6.1 PO KL ,Lliczba os6b, ktére zostaty objete
Indywidualnym Planem Dziatania”. Badanie ewaluacyjne”, Pracowni Realizacji Badan Socjologicznych
Uniwersytetu Gdanskiego wykonanym w drugiej potowie 2010r
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Co wazne, przed doprecyzowaniem pojecia IPD w nowelizacji z 2009r. kazdy projektodawca PO KL
(czy to konkursowy czy systemowy), na wtasng reke okreslat, czym dla niego jest IPD i co znaczy
,0bjaé kogos IPD” (ani Podrecznik wskaznikdéw ani ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy nie precyzowaty, co to znaczy ,osoby objete IPD”).

Niejasnos¢ sytuacji powieksza fakt, ze w wartosci wskaznika uwidocznione sg zaréwno osoby objete
IPD w urzedach pracy jak i beneficjenci projektdw konkursowych w ramach Dziatania 6.1 PO KL.

Dla PUP, pomiar wskaznika IPD zostat wprowadzony w roku 2010 do formularza statystycznego
MPiPS-01, na ktérym dane w trybie miesiecznym powiatowe urzedy pracy przesytajg do
wojewoddzkiego urzedu pracy, ktéry nastepnie takie w trybie miesiecznym przesyta je do
opracowania przez wyznaczony do tego urzad statystyczny. Do formularza MPiPS-01 zostata
wprowadzona tablica 3.2 ,,Osoby objete indywidualnym planem dziatania”. W postaci z roku 2010
tabela ta nie daje mozliwosci podania przyczyny przerwania IPD. IPD moze zostaé¢ przerwane w
dwojaki sposéb — z powodu niezrealizowania IPD przez osobe bezrobotng (osoba przestaje
realizowac swdj plan dziatania, porzuca go) oraz z powodu podjecia przez osobe bezrobotng pracy
lub samozatrudnienia przed terminem okreSlonym w planie dziatania. Podjecie pracy przed
terminem okreslonym w IPD byto rozumiane w roku 2010 jako przerwanie IPD, gdyz osoba
bezrobotna nie dotrzymata terminu ukoniczenia IPD. Podobnie bylo w przypadku, gdy osoba
bezrobotna podejmowata prace w terminie okreslonym w IPD, ale z pominieciem ktdregos z
elementow zaplanowanych w IPD (np. szkolenia, ktore zaplanowata, ale np. nie dostata sie na nie).
Taka interpretacja stosowana byta na podstawie objasnien do sprawozdania wydanych przez
MPIPS.

Stoi to w sprzecznosci z wyjasnieniami MPIPS odnosnie pomysinej realizacji IPD: ,,Miarg pomysinej
realizacji IPD jest wykreslenie bezrobotnego lub poszukujgcego pracy z rejestru prowadzonego
przez urzad pracy, na skutek podjecia przez niego odpowiedniej pracy albo dziatalnosci
gospodarczej”ll. Na skutek niespdjnosci stanowiska MPiPS w kwestii pomysinej realizacji IPD i regut
pomiaru wskaznika osoby bezrobotne, ktére pomysinie zrealizowaty IPD, ale przed jego ustalonym
terminem korcowym lub z pominieciem ktéregos z elementéw IPD, byty w statystykach ujmowane
tak samo, jak osoby, ktére porzucity realizacje IPD. Niescistos¢ ta zostata poprawiona w formularzu
MPiPS-01 na rok 2011, gdzie do pozycji ,Bezrobotni, ktdrzy przerwali realizacje IPD” dodano
podpunkt ,w tym z powodu podjecia pracy”.

jest osoby objete IPD ujete sg takze w ramach Podsystemu Monitorowania EFS. Problemem w
monitorowaniu wskaznika w PO KL w projektach realizowanych przez powiatowe urzedy pracy, jest
zasada, ze wskaznik IPD w PO KL bada sie jako pochodng liczby oséb, ktére zakonczyty udziat w
projekcie, a wiec na zakonczenie projektu (lub okresu sprawozdawczego). Metodologia pomiaru nie
ujmuje liczby osdb, ktére byty objete IPD w chwili rozpoczecia projektu, ani (jak juz wspomniano) do
2010r — przyczyn przerwania IPD, a wiec nie rozgranicza liczby oséb, ktére przerwaty IPD z wiasnej
winy i liczby oséb, ktére przerwaty IPD na skutek podjecia zatrudnienia.

Na skutek rozbieznosci systemu sprawozdawczego (formularz MPiPS-1) z definicjag wskaznika w
roku 2010 mozliwe jest, ze w pomiarze nie zostaty uwzglednione osoby, ktére przerwaty IPD na
skutek podjecia zatrudnienia w trakcie trwania projektu, a zgodnie z zasadami sprawozdawczosci
byty one klasyfikowane jako te, ktdre ukonrczyly projekt. Urzedy pracy mogty przyjmowac
interpretacje, ze przerwane IPD nie wchodzi w zakres statystyki ,,objeci IPD”, a wiec uwzgledniane

! Wyjasnienia Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2009 r. Nr
6, poz. 33., MPiPS, www.mpips.gov.pl, wersja z 23.02.09 r.
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byty tylko osoby, ktdre zakonczyty IPD w trakcie trwania projektu, badz tez ich IPD nadal trwato po
zakonczeniu projektu. W innych urzedach natomiast te osoby mogty by¢ wykazywane jako te, ktére
byty objete IPD. Mozliwe jest wiec, ze oséb, ktére byty objete IPD w trakcie trwania projektu mogto
by¢ wiecej niz wykazywaty to statystyki.

Dodatkowg trudnos¢ w oszacowaniu realnie osiggnietej wartosci wskaznika stanowi fakt, ze
zgodnie z Podrecznikiem wskaznikéw, chociaz dla okreslenia oséb objetych Indywidualnym Planem
Dziatania nalezy stosowa¢ definicje zawartg w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy i wskaznik mierzy liczbe osdb, ktére uczestniczgc w projektach realizowanych w Priorytecie 6
byty objete IPD to w przypadku Poddziatania 6.1.3 ustuga poradnictwa zawodowego stanowigca
integralng cze$é IPD, nie jest finansowana ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w
zwigzku z czym jest udzielana poza projektem. Niemniej osoby uczestniczace w projektach
realizowanych w Poddziataniu 6.1.3, dla ktérych IPD okreslono przed przystgpieniem do projektu,
sg uwzgledniane w tym wskazniku, poniewaz udzielane formy wsparcia wynikaja z IPD
opracowanych na potrzeby beneficjentéw projektow.

Wskaznik ten byt juz dwukrotnie oceniany, w badaniu wykonanym w pierwszej potowie 2010r
,0cena systemu monitorowania i wartosci wskaznikéw POKL 2007-2013” i w badaniu wykonanym
w drugiej potowie 2010r , Ustalenie przyczyn nieosiggania wartosci wskaznika 6.1 PO KL Liczba
0s0b, ktore zostaty objete Indywidualnym Planem Dziatania”. Badanie ewaluacyjne”. Kontrowersje
jakie wywoftat wskazujg na to, ze jest trudny do oceny i niejednoznaczny. W , Ocenie systemu
monitorowania i wartosci wskaznikdéw” wskaznik zostat oceniony jako adekwatny i skuteczny,
chociaz definicja pojecia ,objecie IPD” nie jest jasna. Na podstawie analizy osigganych wartosci
wskaznika autorzy postulujg zmniejszenie jego wartosci docelowej. Ze stanowiskiem tym
polemizujg autorzy drugiego badania ewaluacyjnego, ktdrzy uwazaja, ze stabosé sposobu wdrazania
i monitorowania wskaznika IPD uniemozliwia wycigganie wiarygodnych wnioskdw na podstawie
wyliczania alokacji na jednego uczestnika.

Podsumowujac, kitopoty z osiggnieciem zaktadanej wartosci wskaznika wynikajq ze stosowania
uregulowan prawnych niespdjnych z definicjg wskaznika:

*  Wejscie w zycie w 2009r ustawowego obowigzku obejmowania czesci klientow
powiatowych urzedéw pracy IPD i natozenie na nich obowigzku korzystania z tej formy
wsparcia jest okolicznoscig bardzo zwiekszajgcg szanse na osiggniecie zaktadanej wartosci
wskaznika.

* Brak precyzyjnej definicji pojecia IPD przed rokiem 2009 mégt wptywaé z jednej strony na
mate zainteresowanie projektodawcow konkursowych tg formg wsparcia, a z drugiej na
dezorientacje powiatowych urzeddéw pracy w kwestii zastosowania IPD w projektach w tym
okresie. Nawet obecna definicja jest zbyt ogdlna i zachodzi potrzeba dopracowania
terminologii, unifikacji metodologii IPD i okreslenia standardu ustugi.

* Na skutek niespdjnosci stanowiska MPiPS w kwestii pomysinej realizacji IPD i regut
pomiaru wskaznika popetniono powazny btad metodologiczny taczacy w jedng kategorie
dwie jakosciowo rozne grupy badanych i uniemozliwiajgcy ocene skutecznosci formy
pomocy, jaka jest IPD. Dane za rok 2010 nalezy z uwagi na obcigzenie tym btedem
traktowac z duzg ostroznoscia.

* Rozbieznos¢ systemow sprawozdawczych MPiPS i PO KL mogta spowodowaé, ie nie
wszystkie osoby ,,objete IPD” zostaty wykazane jako objete ta formg wsparcia.
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Naktadanie sie form wsparcia oferowanych w ramach réznych instrumentéw

Czynnikiem bardzo utrudniajgcym osiggniecie zatozonych wartosci wskaznikdw moze okazac¢ sie
okolicznos¢ oferowania beneficjentom ostatecznym wsparcia tego samego rodzaju w ramach
réznych dziatari/poddziatann POKL oraz innych instrumentéw. Naktadanie sie obszaréw wsparcia
moze powodowaé, ze wskaznik odzwierciedlajgcy postepy w dziataniach ,,mniej atrakcyjnych” dla
beneficjentéw ostecznych jest realizowany na niskim poziomie.

Zjawisko to uwidacznia sie we wsparciu polegajgcym na udzielaniu dotacji na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej osobom niepetnosprawnym oraz udzielaniu wsparcia zwrotnego i
bezzwrotnego na ten cel innym osobom.

Wskaznik okreslajgcy liczbe oséb niepetnosprawnych, ktére otrzymaty bezzwrotne dotacje, czyli
jednorazowe srodki, na podjecie dziatalnosci gospodarczej dotyczy Poddziatania 6.1.3 oraz Dziatania
6.2 PO KL. Wskaznik okreslajgcy liczbe osdb, ktére skorzystaty z instrumentéow zwrotnych dotyczy
Dziatania 6.2.

Z osiggnieciem wskaznika ,Liczba osdb, ktore otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej” nie ma zadnych probleméw. Na dzien dzisiejszy jest on juz przekroczony. Duzo
mniejsze od zaktadanych sg jedynie wartosci osiggnietych wskaznikow oséb niepetnosprawnych,
ktére otrzymaty bezzwrotne dotacje i oséb ktére skorzystaty z instrumentéw zwrotnych.

Powodem niskiej wartosci osiggnietego wskaznika oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem
jest fakt, ze mogg one korzysta¢ z 3 zrédet bezzwrotnych dotacji na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej.

* Poddziatanie 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudniania oraz podnoszenia poziomu
aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych przewiduje m.in. przyznanie jednorazowych
srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym pomoc prawng, konsultacje i
doradztwo zwigzane z podjeciem dziatalnosci gospodarczej dostepne dla 0sdéb
zarejestrowanych z powiatowych urzedach pracy jako bezrobotni lub poszukujacy pracy, w
tym w szczegdlnosci osoby znajdujgce sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
wymienione w art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pdin. zm.), czyli réwniez osoby
niepetnosprawne. Maksymalna kwota dotacji wynosi sze$ciokrotnos$é przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce.

* Dziatanie 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia przewiduje
m.in. przyznanie $rodkéw finansowych na rozwdj przedsiebiorczosci (w tym w formie
spotdzielni lub spétdzielni socjalnej — o ile wszyscy cztonkowie sg osobami, ktére rozpoczety
prowadzenie dziatalnosci w wyniku uczestnictwa w projekcie) do wysokosci 40 tys. zt na
osobe (lub 20 tys. zt na osobe w przypadku spétdzielni lub spétdzielni socjalnej) osobom
fizycznym zamierzajacym rozpoczgé prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w tym osobom
niepetnosprawnym.

+  Srodki przekazywane samorzagdom lokalnym przez PafAstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych na jednorazowe wsparcie osdb niepetnosprawnych zamierzajgcym
rozpoczgé dziatalnos¢ gospodarcza o wysokosci nieprzekraczajgcej pietnastokrotnosci
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce.

W zwigzku ze zrdinicowaniem atrakcyjnosci wsparcia w zaleznosci od Zrédta osoby
niepetnosprawne mogg wybiera¢ te mozliwosci, ktére dajg najwieksze srodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci decydujg sie na dotacje udzielane
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przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, nastepnie na projekty
konkursowe w ramach dziatania 6.2 i w ostatniej kolejnosci na projekty systemowe w ramach
poddziatania 6.1.3. Jest to czynnik znacznie obnizajacy szanse osiggniecia zatozonej wartosci
wskaznika w PO KL.

Liczba osob, ktére skorzystaty z instrumentédw zwrotnych w ramach dziatania 6.2 réwniez nie
realizuje zatozonej wartosci docelowej. Instrumenty zwrotne (mikropozyczki) zostaty wprowadzone
w dziaftaniu 6.2 w celu przetestowanie nowych rozwigzan przed ich wprowadzeniem na szerszg
skale w nowym okresie programowania w latach 2014-2020. W nowym okresie programowania
wsparcie dotacyjne ma zostaé znacznie ograniczone i skoncentrowane na grupach docelowych
wymagajacych szczegdlnego wsparcia (m.in. osoby niepetnosprawne, mtodziez wchodzaca na rynek
pracy, osoby w wieku przedemerytalnym, kobiety powracajgce na rynek pracy po przerwie
zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci); dla pozostatych oséb dostepne bedg instrumenty
zwrotne. W zwigzku z tym, ze w obecnym okresie programowania dostepne sg jeszcze dotacje
bezzwrotne dla o0séb fizycznych, ktdore nie znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy, mikropozyczki nie sg atrakcyjng alternatywa.

Wprowadzenie nowego instrumentu w postaci mikropozyczek nastgpito w ramach przegladu
srodokresowego Programu Operacyjnego i w zwigzku z tym uruchomienie pierwszych konkurséw
obejmujacych te forme wsparcia miato miejsce na poczatku 2012 r. Nadrzednym celem
wprowadzenia tego instrumentu jest zdiagnozowanie ewentualnych trudnosci i problemoéw, ktére
nalezy wyeliminowac przed zastosowaniem tej formy wsparcia na szerszg skale w nowym okresie
programowanialz.

Podsumowujac, doswiadczenia wyptywajace z dziatan polegajacych na przyznawaniu srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej (instrumenty zwrotne i bezzwrotne) wskazujg na to, ze
czynnikami uniemozliwiajgcym osiggniecie zatozonych wskaznikéw moze by¢:

* Konkurowanie o tego samego beneficjenta, chetnego do skorzystania z tozsamego
wsparcia, w ramach réznych dziatan.

* Zrdznicowanie atrakcyjnosci wsparcia (instrumenty zwrotne versus instrumenty
bezzwrotne; nizsze versus wyzsze dotacje) powodujace, ze wskazniki w dziataniach dajgcych
mniejsze korzysci realizowane sg na niskim poziomie i nie majg wiekszych szans na poprawe
do momentu gdy dziatania dajgce wieksze korzysci nie zostang zamkniete.

* W przypadku oséb niepetnosprawnych osiggniecie zagrozonych wskaznikdw moze okazac
sie nierealne rdwniez z tego powodu, ze szeroki dostep do dotacji, ktéry miaty przez ostanie
lata by¢ moze w petni zaspokoit potrzeby tej grupy i na odtworzenie sie populacji oséb
niepetnosprawnych sktonnych zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ktére jeszcze nie otrzymaty
wsparcia, bedzie trzeba poczekac kilka lat.

Inercja dotychczas stosowanych rozwigzan systemowych w obszarze oddziatywania PO KL

Stosowane od lat schematy postepowania moga znaczaco wptyna¢ na mozliwo$¢ osiggania
zatozonych wskaznikdw. Jezeli interwencjg objety jest obszar, w ktdrym sposoby dziatania sg mocno
ugruntowane, trudno jest unikng¢ zjawiska inercji, tj. stosowania tych sprawdzonych rozwigzan
pomimo iz bardziej efektywne bytyby inne schematy dziatania. Ponadto sg one odporne réwniez na
zmiany strategicznych kierunkow rozwoju dla polityki spotecznej w danym obszarze.

2 Wywiad z Marcelim Niezgoda, wiceministrem rozwoju regionalnego, ,Unia konczy z dotacjami”,
http://www.wyzwaniafirm.pl/artykuly/unia-europejska-konczy-z-dotacjami/

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI ( !,“ Z0wSZe, EUROPEJSKI
s s s b carea POISH FUNDUSZ SPOLECZNY

Analiza wspétfinansowana przez Unie Europejskq ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2012

81



ECORYS ‘ Raport koricowy: Ocena wartosci docelowych wybranych wskaZnikéw
w ramach PO KL 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim

Przyktadowo, zagrozona jest realizacja wskaznika ,Liczba ucznidw w szkotach prowadzacych
ksztatcenie zawodowe, ktérzy zakonczyli udziat w stazach i praktykach w ramach Dziatania”.W
odpowiedzi na konkursy w ramach tego Dziatania wptywata niewielka liczba wnioskéw. Wazne jest
to, ze szkoty prowadzace ksztatcenie zawodowe organizujg praktyki zawodowe dla wszystkich
swoich uczniéw, wiec powodem matego zainteresowania Dziataniem nie jest nieprzygotowanie
szkét do realizowania tego typu przedsiewziec.

Na mozliwosé realizacji wskaznika wptywa wiele czynnikdw spotecznych, gospodarczych i
demograficznych, np. zmiany w systemie oswiaty, ktore zaszty w ciggu ostatnich lat, niz
demograficzny. Jednak po przyjrzeniu sie tym czynnikom okazuje sie, ze nie mogly one zawazyé na
osiggnietej warto$é wskaznika.

W systemie oswiaty od kilku lat notowany jest spadek liczby uczniéw w prawie wszystkich typach

szkét z wyjgtkiem zasadniczych szkét zawodowych, wynikajgcy ze zmniejszajgcej sie populacji dzieci

i mtodziezy w wieku szkolnym. Jest to nastepstwo ostatniego nizu urodzen trwajgcego od okoto
. o . . . .13 .

potowy lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku do pierwszych lat obecnego stulecia™. Pomimo tego,

nie mozna méwi¢ o dobrej sytuacji w licznosci naboréw do ZSZ poniewaz szkoty tego typu s3

najrzadziej wybierane przez uczniéw (poza liceami profilowanymi).

W ostatnich latach obserwuje sie ponowny wzrost zainteresowania szkotami umozliwiajgcymi
nauke zawodu, zardwno technikami jak i zasadniczymi szkotami zawodowymi. Do klas pierwszych
technikéw dla mtodziezy przyjeto w roku szkolnym 2007/2008 o prawie 6,5 tys. absolwentéw
gimnazjéw wiecej niz w roku poprzednim, co stanowi wzrost o ponad 4%. Zwiekszyt sie nabér do
zasadniczych szkét zawodowych dla mtodziezy, do ktérych przyjeto réwniez o prawie 6,5 tys.
uczniow wiecej niz w ubiegtym roku.

W ilosci szkét zawodowych nastepujg niewielkie wahania, czesciowo odzwierciedlajace regulacje
wynikajgce z ustawy o systemie oswiaty. Tendencje zmieniajg sie w zaleznosci od tego czy
uwzglednia sie jedynie szkoty dla ktdrych organem prowadzgcym jest JST czy wszystkie szkoty
(prowadzone przez jednostki administracji rzagdowej (centralnej), jednostki samorzadu
powiatowego, jednostki samorzadu gminnego, organizacje spoteczne i stowarzyszania i inne
podmioty).

Zmiany liczebnosci zasadniczych szkét zawodowych w wojewddztwie mazowieckim prowadzonych
przez JST nie sg zgodne ze zmianami w catej Polsce. W Polsce liczba ZSZ malata rok do roku w latach
2006, 2007 i 2009, natomiast na Mazowszu — w latach 2006, 2008 i 2009. tacznie od roku 2005 do
2009 na Mazowszu ubyto 9 szkét zawodowych.

Tabela 11 Liczba zasadniczych szké6t zawodowych dla miodziezy w latach 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009

MAZOWIECKIE 143 137 135 136 134

POLSKA - ogétem 1263 1254 1279 1260 1241

Zmiany liczebnos$¢ ucznidw szkét zawodowych na Mazowszu i w kraju sg zgodne — liczba ucznidw
malata w latach 2006 i 2009.

B Edukacja i wychowanie w Polsce w roku szkolnym 2007/2008, GUS, Dep. Bad. Spot.
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Tabela 12 Liczba uczniéw zasadniczych szkét zawodowych dla mtodziezy w latach 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
MAZOWIECKIE 20711 19 846 20 146 20 297 19 886
POLSKA - ogdotem 201438 198 681 205 400 208111 204 974

Poréwnanie liczby zasadniczych szkét zawodowych i liczebnosci ucznidw tego typu szkét ujawnia
zgodnosé tendencji do roku 2007. W roku 2008 liczba szkét zmalata, natomiast liczba ucznidéw nadal
wzrastata. Dopiero w roku 2009 zmiana liczby uczniéw dostosowata sie do spadku liczby szkét. Za
spadek w latach 2008 — 2009 odpowiada w gtéwnej mierze niz demograficzny — zmieszenie sie
liczby bezwzglednej moze nastepowac przy jednoczesnym wzroscie procentowym wsréd innych
kategorii szkot.

Pod wzgledem odsetka uczniéw wybierajgcych po gimnazjum szkoty zawodowe w latach 2007 —
2010 nie zaszty zadne znaczgce zmiany — dla ZSZ utrzymywato sie 15-16% a dla technikéw (liczone
tacznie z ogdlnoksztatcagcymi szkotami artystycznymi) 26-27%14. Jak wida¢ ksztatcenie zawodowe
nie moze konkurowac z ogdlnym — absolwenci gimnazjéw wybierajg L.O. duzo czesciej niz ZSZ i
technika tgcznie (szkoty ogdlno zawodowe, czyli licea profilowane to nieomalze niszowa oferta
edukacyjna, na ktérg decydowato sie od 3 do 5% ucznidw). W roku szkolnym 2009/2010 wzrosta
liczba ucznidéw w klasach | zasadniczych szkét zawodowych i technikéw (odpowiednio 20 i 33%
og6tu ucznidw klas | szkdt ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2009/2010)* wynika to jednak w
wiekszosci z dalszego spadku zainteresowania liceami profilowanymi, a nie ze zmiany preferencji w
zakresie wyboru pomiedzy liceami ogdélnoksztatcgcych a szkotami zawodowymi.

W liczebnosci technikdw i ich ucznidw tendencje sg bardziej jednoznaczne. W latach 2005-2009
liczba tego typu szkét malata, natomiast liczba ucznidw — poczgtkowo dynamicznie, potem wolno —
rosta.

Jest to réwniez widoczne na poziomie wojewddztwa — miedzy 2005 a 2009 na Mazowszu ubyto 39
technikéw, co stanowi 18% ich liczby w 2005r. Jest to znaczniejszy ubytek niz w catej Polsce (w tym
okresie zamknieto 11% technikéw).

Tabela 13 Liczba technikéw dla miodziezy podlegajacych powiatom (bez szkét specjalnych) w latach
2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009
MAZOWIECKIE 217 212 217 211 178
POLSKA - ogdotem 2071 2 049 2 009 1933 1850

Liczba technikéw uzupetniajgcych dla mtodziezy réwniez zmalata. Byto to nastepstwo spadku
zainteresowania uczniow tym typem szkét — w ciggu 4 lat liczba ucznidéw zmalata o0 42%.

Aby uczniowie odbyli staze i praktyki zawodowe musi zajs¢ wspotpraca szkoty z pracodawcami.
Wzorzec tej wspotpracy jest od lat uksztattowany i widaé, ze mocno zdeterminowaty go problemy
z jakimi borykaty sie szkoty zawodowe. Generalnie szkoty zawodowe sg stabszym partnerem w tej
diadzie.
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W wiekszosci przypadkéw to szkoty inicjujg wspotprace z pracodawcami i znajdujg dla swoich
ucznidw miejsce praktyk. Zdarza sie, ze uczniowie sami znajdujg pracodawcéw, u ktérych chca
odby¢ praktyki. Sporadyczne sg sytuacje, w ktdrych pracodawca sam zgtasza sie do szko’fylG. W
sytuacji gdy szkota nie prowadzi statej wspétpracy z pracodawcami z pozadanej branzy (np. gdy
otwiera nowy kierunek ksztatcenia) konieczne jest zachecenie do wspétpracy nowych
pracodawcow. Na ogdt nie jest to fatwe zadanie. Stopien trudnosci tego zadania zalezy od rynku
pracy — im lepiej rozwinieta branza, im wiekszy popyt na pracownikéw tym chetniej pracodawcy
godzg sie na wspdtprace. Analogicznie — im wieksze bezrobocie, im bardziej widoczny jest kryzys
tym trudniej znalei¢ przedsiebiorce, ktéry przyjmie praktykantéw”. Role gra rowniez wielkos¢
zaktadu pracy — wieksze firmy majg wieksze potrzeby kadrowe, wiec chetniej wspétpracuja ze
szkotami. Wptywa to rowniez na rozmiary lokalnego rynku pracy; lokalne rynki na ktérych
dziataja duzi pracodawcy s bardziej chtonne. Bardzo wainym czynnikiem jest rdowniez
dopasowanie kierunkéw ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy - dla uczniéw
ksztatcacych sie w zawodach nadwyzkowych na lokalnym rynku pracy trudno jest znalez¢é miejsca
na praktyki, natomiast w zawodach deficytowych pracodawcy s3 chetni do wspétpracy.

Werbowanie pracodawcow odbywa sie w duzej mierze dzieki osobistym, czasami wieloletnim
znajomosciom kierownikow ds. praktycznej nauki zawodu, ich sieciom kontaktéw spotecznych i
praktyce korzystania z rekomendacji. Czesto poszukiwanie zaktadéw pracy do wspodtpracy
przypomina akwizycje. Przedstawiciel szkoty ma interes we wspotpracy i w pewnym sensie musi
,Sprzedaé” pracodawcy swojg oferte, a pracodawcy czesto nawet nie chca rozmawia¢'®. Jednak gdy
uda sie z nimi porozmawiac szanse na zorganizowanie praktyk nie s3 mate. Argumenty szkoty moga
okazac sie niewystarczajace — jest wiele przeciwwskazan, ktére pracodawcy biorg pod uwage:

* Nie widzg korzysci w przyjmowaniu uczniéw — obecnos$¢ praktykantéw w zakfadzie pracy
wigze sie dla pracodawcy z kosztami, ktére nie zawsze sg niwelowane przez spodziewane
korzysci, np. koniecznos¢ oddelegowania pracownika do opieki nad uczniami.

* Obawiaja sie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo uczniow.

* Ze wzgledu na kroétki czas praktyki i diugi czas potrzebny na wdrozenie do pracy nie majg
zadan do powierzenia uczniéw i co za tym idzie — pozytku z nich.

*  Chronig tajemnice firmy.

* Nie ufajg uczniom, wysoko oceniajg ryzyko szkdéd spowodowanych przez uczniow
(marnowanie materiatéw, niszczenie narzedzi i maszyn).

Zdarzajg sie sytuacje przeciwne, w ktérych to pracodawcy zabiegajg o praktykantéw ze szkét
zawodowych. Dzieje sie tak gtdwnie w branzach, ktére cierpig na brak pracownikow (zwtaszcza
budownictwo, handel i mechanika pojazdéw samochodowych). Szkoty ktére otrzymujg duzo
propozycji wspotpracy od pracodawcéw moga wybieraé te zaktady, w ktérych uczniowie najwiecej
sie nauczg (np. dla przysztych kucharzy — hotelowa restauracja zamiast stotéwki zaktadowej).

Nalezy zwrdcié¢ uwage na jeszcze jeden czynnik wptywajgcy posrednio na potencjat wspotpracy szkot
z pracodawcami. Badania™ wskazujg na grupowanie sie w szkotach zawodowych uczniéw z nizszymi
osiggnieciami: najlepsi podejmujg nauke w liceach, stabsi w technikach a najstabsi w ZSZ. Blisko 60%
ucznidw ZSZ nalezy do kategorii uczniéw najstabszych (poziom 1 i nizszy, tzw. low-archievers),

16 Formy nauki zawodu, Raport korncowy, PSDB, Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy
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wsréd ucznidw technikéw dominuje poziom sredni (70% uczniéw osigga poziom 2 i 3), a w LO 60%
uczniéw osigga wyniki najwyzsze (4 i 5). Oznacza to, ze zaréwno szkoty zawodowe jak i pracodawcy,
ktdrzy z nimi wspétpracujg, majg obiektywnie ciezsze zadanie niz LO. Pracodawcy przyjmujg na
praktyki mtodych ludzi, ktdérzy przeszli ,negatywna selekcje”, ktoérych uczenie dla szkoty byto
wyzwaniem i ktérzy w duzej mierze stanowia wyzwanie jako praktykanci. To moze zniechecaé
pracodawcow do podtrzymywania wspoétpracy ze szkotami.

Trudno ustali¢ ogdlng ocene wspbdtpracy szkota-pracodawca z punktu widzenia szkoty. Jest ona
uzalezniona od atmosfery w jakiej przebiega wspotpraca oraz od tego czy program praktyk jest
realizowany. Nierealizowanie programu praktyk, ktére znacznie obniza ocene wspodtpracy,
spowodowane jest niedostosowaniem programu praktyk do zakresu dziatalnosci danego
przedsiebiorstwa, niedopuszczaniem ucznidw do czesci prac i wykorzystywaniem uczniéw do prac
prostych. W zaleznosci od pracodawcy ocena wspoétpracy waha sie od bardzo dobrej do
umiarkowanej®.

Podsumowujgc, najistotniejsza zmiana spoteczno-gospodarczym dotyczgca szkét prowadzacych
ksztatcenie zawodowe, ktéra zaszta w latach 2006-2011, ma charakter demograficzny. Przez caty
ten okres nabory do szkét dokonywaty sie z kolejnych rocznikdw nizu demograficznego. Druga
istotna zmiana ma charakter spoteczny i polega na poprawie nastawienia wobec ksztatcenia
zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym, nastepujgcej w miare wzrostu Swiadomosci
zagrozenia jakim jest niedostosowanie kompetencji absolwentéow szkét do potrzeb rynku pracy. O
ile pierwsza zmiana utrudnita osigganie wartosci docelowych wskaznikow, o tyle druga mu
sprzyjata, natomiast zadna nie wptyneta znaczgco na osiggnietg wartos¢ wskaznika

Bez wzgledu na trudnosci i bariery we wspédtpracy szkét zawodowych z pracodawcami przy
organizacji praktyk uczniowskich ustawowy obowigzek natozony na szkoty sprawia, ze wspdtpraca
taka ma miejsce i prowadzona jest rutynowo. Tak wiec nie mozna uznaé, ze koniecznos¢ znalezienia
pracodawcow gotowych przyjgé ucznidow na praktyki i staze jest czynnikiem odstraszajgcym szkoty
zawodowe od sktadania projektéw w konkursach w ramach Dziatania 9.2. Poniewaz w ogdlnej
ocenie wspotpraca pozostawia wiele do zyczenia i jest obowigzkiem, z ktdrego szkoty musza sie
wywigza¢, patrzenie na projekty z Dziatania 9.2 przez ten pryzmat moze by¢ przyczyna
nierealizowania wskaznika.

11.2. Zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej w wojewddztwie
mazowieckim w latach 2006-2011

Analiza zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej w okresie 2006-2011 wykazuje ich niskie
oddziatywanie na obszary tematyczne pokrewne z obszarami interwencji komponentu regionalnego
PO KL.

W koncu 2011 i na poczatku 2012 r. koniunktura w Polsce cechowata sie duzg niepewnoscia. Z
jednej strony wskazniki okreslajgce sytuacje ekonomiczng Polski wskazywaty na poprawianie sie
sytuacji gospodarczej, z drugiej jednak przedsiebiorcy nadal unikali zwiekszania inwestycji,
zatrudnienia i podnoszenia ptac z obawy przed skutkami kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro.
Aktywnos$¢ zawodowa na Mazowszu od dawna pozostaje wyzsza niz przecietnie w Polsce, ale
poczawszy od 2010 roku wykazuje tendencje spadkowa. W 2011 roku nastgpit nieznaczny wzrost
aktywnosci zawodowej mieszkarncéw Mazowsza. Struktura zatrudnienia na Mazowszu odznacza sie
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bardzo wysokim i rosngcym udziatem zatrudnionych w ustugach, szczegdlnie w obszarze handlu,
administracji publicznej oraz ustugach rynkowych. W 1l kwartale 2011 stopa bezrobocia
rejestrowanego na Mazowszu wynosita 9,3 proc., co byto wartoscig nizszg niz w catym kraju (11,8
proc.), ale poréwnanie r/r w analogicznych kwartatach trzech ostatnich lat wskazuje, ze bezrobocie
w regionie byto nizsze. Bezrobocie ekonomiczne (BAEL) jest nizsze o 1 pkt. proc. od rejestrowanego.

Rowniez produktywnos¢ pracy i wynagrodzenia sg na Mazowszu znacznie wyzsze niz w pozostatych
regionach. Jest to w duzej mierze zastugg wysokich naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw.
Naktady te sg relatywnie wysokie na tle kraju, wiec nie stoi to w sprzecznosci ze wskazanym wyzej
wplywem ograniczenia inwestycji na koniunkture — dynamika inwestycji spowolnita wraz z
pogorszeniem koniunktury, co moze skutkowa¢ zahamowaniem wzrostu produktywnosci oraz
wynagrodzen.

Pierwsza fala swiatowego kryzysu w latach 2008-2010 mniej ostabita gospodarke Mazowsza niz
polskg gospodarke ogdtem. Ostabienie tempa wzrostu PKB nastgpito z opdznieniem czyli dopiero w
2010r, a jego skala byta mniejsza niz w Polsce ogdtem. Wzrost tempa aktywnosci ekonomicznej
rozpoczat sie na Mazowszu juz od Il potowy 2010 r. W pierwszym pétroczu 2011 wzrosty dochody
ludnosci Mazowsza z tytutu zatrudnienia, rent i emerytur wyraznie wzrosty — suma tych dochodéw
wzrosta nominalnie o 4,9% r/r, natomiast realnie znacznie mniej zaledwie 1,4% r/r (wptyneta na to
przyspieszona inflacja). Co prawda wyrazna poprawa koniunktury w gospodarce mazowieckiej w |
potowie 2011 r. wptyneta na poprawe sytuacji na mazowieckim rynku pracy, jednak poprawa ta nie
jest wystarczajgca wobec skali poprawy koniunktury a z rynku pracy docierajg zréznicowane
sygnaty.

W ujeciu rocznym przyspieszyto tempo wzrostu liczby zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw
(do 2,1% r/r), a tempo wzrostu ogdétu pracujacych utrzymywato sie na nieznacznie tylko nizszym
poziomie (1,7% wg szacunku GUS wykorzystanego do obliczenia stopy bezrobocia). Sugeruje to
zblizong dynamike dla pracujacych w matych firmach, pracujacych poza sektorem przedsiebiorstw
(ustugi nierynkowe) i samozatrudnionych. Natomiast wzrost liczby pracujgcych wg BAEL byt bardziej
dynamiczny, co moze wskazywaé na przyrost pracy w szarej strefie. Fluktuacje sg tu jednak dos¢
silne — wzrost liczby pracujgcych wg BAEL wynosit w | kw. 6% r/r, a w Il kw. tylko 2,8% r/r. Wzrost
liczby pracujacych w | kw. nastgpit we wszystkich gtéwnych sekcjach gospodarki.

Innym pozytywnym zjawiskiem na mazowieckim rynku pracy w | pétroczu 2011 r. byt spadek udziatu
0s6b zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu. Natomiast wraz ze wzrostem liczby aktywnych
zawodowo, nastgpit réwniez wzrost w ujeciu rocznym liczby bezrobotnych zarejestrowanych
(Srednio o ponad 5%r/r w catym podtroczu) i stopy bezrobocia (do 9,3%, tj. o 0,3 pkt. proc. w
poréwnaniu z czerwcem 2010 r.), chociaz z kwartatu na kwartat te niekorzystne tendencje stabty.
Wskaznik wg BAEL wydaje sie obcigzony zaburzeniami w popycie na prace w szarej strefie z powodu
tagodniejszej zimy na poczatku 2011r. niz w roku 2010, stad najpierw nastgpit spadek liczby
bezrobotnych w ujeciu rocznym w | kw., a nastepnie wysoki wzrost (11% r/r) w Il kw. W
podregionach najstabszy (i stabnacy) wzrost liczby bezrobotnych w Il kw. 2011 r. odnotowano w
obydwu podregionach warszawskich, nieznacznie wiekszy w podregionie radomskim i m.st.
Warszawie. Najwiekszy (i nasilajacy sie) przyrost oséb bezrobotnych miat miejsce w podregionach
ostrotecko-siedleckim i ciechanowsko-ptockim. Réwniez zréinicowanie w tempie przyrostu
bezrobotnych na poziomie powiatow byto bardzo silne. Dotyczyto ono nie tylko réznic w skali
catego wojewddztwa, ale takze wystapito na terenie poszczegdlnych podregionéw. Swiadczy to o
wystepowaniu bezrobocia strukturalnego na dos¢ niewielkich obszarach Mazowsza.

Cecha odrdzniajacg wojewddztwo mazowieckie od reszty kraju jest relatywnie lepsza sytuacja
kobiet na rynku pracy w poréwnaniu z mezczyznami. W wojewddztwie mazowieckim, odwrotnie niz
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w catej Polsce stopa bezrobocia mezczyzn przewyzisza stope dla kobiet i udziat kobiet w tgcznej
liczbie bezrobotnych jest mniejszy niz 50%. Na poziomie powiatdw ma miejsce jednak znaczne
zréznicowanie tych relacji. Inna okoliczno$¢ pokazujgca relatywnie lepszg sytuacje kobiet z
Mazowsza na tle wszystkich Polek to fakt, ze dystans pomiedzy wskaznikiem zatrudnienia mezczyzn
i kobiet jest najmniejszy na Mazowszu (wskaznik zatrudnienia mezczyzna jest wyzszy). Taka sama
tendencja zaznacza sie przy poréwnaniu wynagrodzen kobiet i mezczyzn — jak wynika z badania
BAEL dla woj. mazowieckiego kobiety na Mazowszu s3 dos$¢ wysoko wynagradzane, przewaga
Sredniego wynagrodzenia mezczyzn jest relatywnie niewielka (7-14% w okresie | kw. 2010 — | kw.
2011).

Sytuacja na mazowieckim rynku pracy jest korzystniejsza w porédwnaniu z przecietng dla Polski, przy
czym fazy cyklu koniunkturalnego przebiegajg tak samo i zmiany idg w tym samym kierunku. Liczba
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych na Mazowszu stanowi 12-13% bezrobotnych w kraju, co
wskazuje na korzystng sytuacje Mazowsza, ktdre jest najludniejszym wojewddztwem w Polsce.
Mazowsze ma réwniez nizszg stope bezrobocia i wyzsze wskazniki zatrudnienia oséb w wieku
produkcyjnym, natomiast sezonowos$¢ zatrudnienia jest wyzisze niz w catym kraju. Tak wiec
bezrobotnych jest relatywnie mniej, ale za to udziat dtugookresowo bezrobotnych jest wyzszy niz w
Polsce ogétem (w marcu 2011 r. odpowiednio 34% i 29%).

Podsumowanie

PO KL jest wdrazany w warunkach ztozonej rzeczywistosci spotecznej, gospodarczej, systemowej i
prawnej, ktéra mocno oddziatuje na wartosci osigganych wskaznikéw. Niejednokrotnie zdarza sie,
ze to oddziatywanie sprowadza sie do znacznego utrudniania osiggniecia wskaznika. Mamy do
czynienia z wieloscig uregulowan prawnych i przepisdw wewnetrznych jednostek administracyjnych
odpowiedzialnych za obstuge obszaréw interwencji PO KL. Te uregulowania i przepisy nie sg
catkowicie spdéjne z systemem wdrazania PO KL. W efekcie wystepuje sytuacja konkurencji dwdch
systemow i koniecznosci przedtozenia jednego sytemu ponad drugi. W zwigzku z tym, ze system
wdrazania PO KL czesto ,przegrywa” z systemami ,branzowymi” znajduje to odzwierciedlenie w
wartosciach wskaznikow. Realia spoteczno-gospodarcze wojewddztwa mazowieckiego zmieniaty sie
od roku 2006. Zmiany te nie wykazaty jednej, zdecydowanej tendencji — utatwiania lub utrudniania
osiggania wskaznikow. Gdy dodatkowo weZmie sie pod uwage zrdinicowanie obszarow
oddziatywania w komponencie regionalnym PO KL okaze sie, ze niemozliwe jest rozstrzygniecie czy
zmiany spoteczne i gospodarcze sprzyjaty osiggnieciu wskaznikow.
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12. Wnioski i rekomendacje

12.1. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony
(S - Strengths) (W — Weaknesses)

e  Wysoki stopien zainteresowania ubieganiem sie o e  Przeprowadzenie ponownej dezagregacji wartosci
wsparcie w ramach wiekszosci dziatan docelowych w momencie, gdy znaczna czesé
komponentu regionalnego PO KL ze strony alokacja byta juz zagospodarowana
projektodawcow; e Niedoskonaty system wskaznikéw — wskazniki nie

e Podejmowane przez IP i IP2 préby lepszego w petni adekwatne do specyfiki realizowanych
zorientowania realizowanych dziatan na osigganie dziatan lub Zle zdefiniowane (np. w Dziataniu 9.4.,
wskaznikdw — poprzez formutowanie gdzie wskaznik obejmuje jedynie krétkie formy
odpowiednich kryteriow dostepu i strategicznych ksztatcenia dla nauczycieli i nie pozwala ujgé
lub oferowanie dodatkowych zachet dla wszystkich uczestnikéw doksztatcania)
beneficjetéw (np. w formie cross financingu w o Niedostateczny stopieri bezpoéredniego

dziataniu 9.2); zaangazowania przedstawicieli IP2 i ekspertéw

e  Wysoki stopien zorientowania wnioskodawcéw na oceniajgcych projekty w prace dotyczace
spetnienie kryteriéw strategicznych; formutowania kryteriow wyboru projektéw;

e  Funkcjonowanie Regionalnych Informacyjnych e  Biernosc¢ niektdérych adresatéw wsparcia, tj.
Grup Roboczych stuzacych wymianie informacji i wybranych typow beneficjentéw oraz grup
wspotpracy pomiedzy réznego typu docelowych;
interesariuszami majacymi wptyw na realizacje e Relatywnie wysokie koszty jednostkowe osiggania

celow komponentu regionalnego PO KL w woj. zatozonych efektéw w poréwnaniu do innych

mazowieckim; wojewddztw oraz w odniesieniu do $redniego

e  Stosunkowo niskie koszty jednostkowe realizacji poziomu w kraju w przypadku znacznej czesci
czesci wskaznikéw, w poréwnaniu w innymi dziatari/wskaznikow;
regionami; e Znaczny wptyw zewnetrznych uwarunkowan,
e Dotychczasowe dziatania podejmowane przez IP i w szczegolnosci krajowego systemu prawno-
IP2 wspierajace wnioskodawcow i beneficjentow instytucjonalnego, na skutecznos¢ wdrazania
w jak najlepszej realizacji projektu, a tym samym Programu. Przyktadowo jest to brak lub
osigganiu zatozonych celéw Programu. niejednoznacznos¢ obowigzujgcych regulacji

prawnych, czy tez dostepnos¢ alternatywnych,
bardziej atrakcyjnych dla grup docelowych form
wsparcia, zniechecajgcych do korzystania ze

wsparcia wspotfinansowanych ze srodkéw EFS;
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Szanse

(O — Opportunities)

Zagrozenia

(T - Threats)

Zwiekszenie stopnia partycypacji réznych aktoréw,
w szczegolnosci IP2, ekspertéw oceniajgcych
projekty oraz potencjalnych beneficjentow, w
proces tworzenia formutowania kryteriow wyboru
projektow (PD). Mozliwe jest wykorzystanie w tym
celu potencjatu juz funkcjonujacych Regionalnych
Informacyjnych Grup Roboczych jako platformy

konsultacyjnej;

Stymulowanie podazy projektow prowadzacych do
realizacji pozadanych celéw Programu poprzez
nadanie im preferencji w systemie kryteriéw
wyboru projektéw, poprzez kryteria dostepu i
kryteria strategiczne, a takze system ,.zachet” dla

potencjalnych beneficjentdw, np. cross-financing;

Mozliwosci zorientowania interwencji na realizacje
wartosci docelowych wskaznikdw poprzez
przesuniecia alokacji na te dziatania, w przypadku

ktérych efektywnosé kosztowa jest wyzsza;

Realizacja dziatart majacych na celu aktywizacje
pasywnych grup beneficjentéw oraz ostatecznych
odbiorcéw wsparcia, tj. tzw. ,trudnych” grup

docelowych;

Realizacja projektow systemowych w przypadkach
tych rodzajéw interwencji, gdzie formuta
konkursowa nie przynosi pozagdanego poziomu
podazy projektéw lub tez jakosc¢ dziatan

oferowanych przez wnioskodawcow jest niska;

Aktywna rola IP/Zarzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego w stymulowaniu zmian w regionie
i osigganiu celéw komponentu regionalnego PO
KL.

Znaczny stopien zaawansowania wdrazania

Programu i konsumpcji dostepnej alokacji;

Dalsze pogorszenie sytuacji spoteczno-

gospodarczej w regionie;

Brak mozliwosci weryfikowania i kwestionowania
deklarowanych przez beneficjentéw wartosci

docelowych wskaznikéw na etapie oceny projektu;

Brak spdjnosci pomiedzy celami POKL a krajowym
systemem prawno-instytucjonalnym, jak np.
konflikt pomiedzy dazeniem do aktywizacji
wybranej grupy spotecznej z wykorzystaniem
funduszy EFS a systemem zabezpieczen

spotecznych obowigzujacych w Polsce;

Utrwalanie sie negatywnych uwarunkowan
Srodowiskowych, w ktérych funkcjonuja
potencjalni beneficjenci, jak np. niski poziom

wspotpracy szkét zawodowych i przedsiebiorstw.

12.2. Tabela wnioskdw i rekomendacji
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Lp. Whiosek Rekomendacja Status Proponowany sposob wdrozenia Adresat
realizacji rekomendacji
Zrdznicowanie stopnia osiggniecia Kontynuacja dziatan polegajgcych na Dokonywanie przesunie¢ alokacji z tych dziatan i poddziatan, dla P
wartosci docelowych wskaznikow jest dokonywaniu przesuniec alokacji ktérych wskazniki oznaczono jako bezpieczne na pozostate
Znaczne - osiggniecie wartosci pomiedzy poszczegdlnymi dziatania Programu.
docelowych niektdrych wskaznikéw jest dziataniami i poddziataniami.
zagrozone przy jednoczesnym Dodatkowe srodki powinny byé Odpowiedni dobdr kryteriéw dostepu i strategicznych tak, aby P w

osiagnieciu pozadanych wartosci
docelowych innych wskaznikow,

wykorzystywane mozliwie
efektywnie — oznacza to koniecznos$¢

umozliwiaty selekcjonowanie jedynie tych projektow, ktére
przyczyniaja sie do realizacji wskaznikéw zagrozonych oraz

porozumieniu

okreslonych jako , bezpieczne”. zorientowania interwencji stricte na realizujg ten cel w sposéb najbardziej efektywny. wip2
Z punktu \’Nidzenia,ograniczani,a .ryzyka projekty przyczyniajace sig do Skupienie sie na realizacji dziatania / poddziatania o wyzszej
przyp{ac?kcIJW, W ktdrych warto.su innych realizacji wskaznikow, w mozliwie efektywnosci kosztowej, w przypadkach, gdy ten sam wskaznik
wskaznikow nie zostang zrealizowane, najwyzszym i najbardziej realizowany jest w ramach wiecej niz jednego dziatania.
nie ma zatem uzasadnienia dla dalszego efektywnym stopniu.
alokowania srodkéw na projekty Uwzglednienie w wiekszym stopniu zgromadzonych w toku
realizujgce wskazniki ,bezpieczne”, wdrazania Programu informacji o zréznicowaniu efektywnosci
natomiast pozadane jest wykorzystanie kosztowej osiggania wskaznika agregowanego z réznych
zaoszczgdzonych Srodkdw na realizacje dziatar/poddziatan w przysztej perspektywie finansowej, np.
tych wskaznikow, ktére pozostaja poprzez okreslenie planowanej do osiggniecia wartosci wskaznika
zagrozone (s. 28-29) w ramach poszczegélnych konkurséw.
Wykorzystanie w wiekszym stopniu mozliwosci negocjacji zakresu P2
merytorycznego projektéw wybranych do dofinansowania, tak
aby ograniczy¢ ich zakres do tych dziatan, ktdre przyczyniajg sie
do osiggania wartosci wskaznikéw. Negocjacjom podlega¢ moze
rowniez wartos$¢ wskaznikéw zaproponowanych przez
whnioskodawce.
Problemy zwigzane z realizacjg wartosci | Wzmocnienie roli IP jako Inicjowanie przez IP dziatan wspierajagcych wdrazanie Programu, P

docelowych  niektérych  wskaznikéw
wynikajg z trudnosci w dotarciu do
niektorych grup beneficjentow lub grup

docelowych wsparcia (tzw. ,trudne

regionalnego lidera wspierajacego
realizacje PO KL, w tym pozostate
instytucje zaangazowane we
wdrazanie Programu w regionie

jak np. na przygotowanie analiz dotyczacych problemoéw i
przyczyn trudnosci zwigzanych z
dziatari/poddziatan czy tez inicjowanie dziatan promujgcych i
aktywizujacych  interesariuszy szczegllnym

wdrazaniem wybranych

Programu, ze
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grupy”). Oferowane przez PO KL typy
interwencji oferujg szeroki wachlarz
narzedzi przydatnych w diagnozowaniu
przyczyn probleméw  zwigzanych z
wdrazaniem konkretnych dziatan oraz
aktywizowaniu wybranych,
najtrudniejszych grup wnioskodawcéw i
grup docelowych (s. 29, 32, 84)

uwzglednieniem ,najtrudniejszych” beneficjentow i grup

docelowych oraz wspieranie IP2 w ich dziataniach w tym obszarze.

Kontynuacja realizacji dziatan
wspierajgcych wdrazanie Programu,
w tym z wykorzystaniem sSrodkéw
Pomocy Technicznej, ktore
umozliwiajg uruchamianie dziatan
diagnostycznych, a takze
informacyjno-promocyjnych,
majgcych na celu usprawnienie
procesu wdrazania.

Przyktadem mozliwego wsparcia realizacji Programu sg dodatkowe
dziatania informacyjno-promocyjne adresowane do tzw.
,trudnych” grup beneficjentéw i grup docelowych wsparcia,
skoordynowane z procesem naboru projektow. Dziatania
skierowane do potencjalnych wnioskodawcéw muszg zostac
przeprowadzone oczywiscie z odpowiednim wyprzedzeniem przed
realizacjg naboru. Natomiast te skierowane do grup docelowych,
powinny przygotowywac grunt dla beneficjentéw
przymierzajacych sie do rekrutacji uczestnikow, dlatego nalezatoby
je prowadzi¢ w czasie oceny projektow i w okresie podpisywania
pierwszych umoéw (rownolegle). Wprawdzie beneficjenci w ramach
projektéw dysponujg srodkami na przeprowadzenie dziatan
informacyjno-promocyjnych, to dodatkowe dziatania realizowane
przez IP majg szanse mie¢ wiekszy zasieg i site oddziatywania oraz
by¢ bardziej efektywne ze wzgledu na korzysci skali. Inng
mozliwoscig jest realizowanie dziatar informacyjno-promocyjnych
we wspotpracy z beneficjentami projektéw wybranych do
wspotfinansowania, po etapie zakoriczenia procesu oceny i naboru
projektow.

1P2

Niedostateczne zaangazowanie
interesariuszy wewnetrznych, w
szczegolnosci IP2, w proces
formutowania tresci Planéw Dziatania.
Niedogodna forma konsultacji, oparta w
znacznej mierze o komunikacje z

Szersze angazowanie interesariuszy
wewnetrznych ,w szczegdlnosci IP2 w
proces tworzenia PD, umozliwiajace
wykorzystanie ich doswiadczen z
wdrazania Programu21.

Najbardziej dogodng forma konsultacji pomiedzy IP i IP2 wydaja
sie by¢ spotkania robocze odbywajace sie na etapie tworzenia PD,
umozliwiajgce wymiane doswiadczen z wdrazania Programu oraz
dyskusje nad mozliwymi wariantami stosowanych rozwigzan.

Warto zadbad o uczestnictwo w spotkaniach oséb

IP, IP2

2 iele przemawia za tym, ze w szczegdlnosci kryteria strategiczne, ale tez kryteria dostepu, beda tym bardziej petnity swojg funkcje tj. (1) funkcje narzedzia
elastycznego reagowania na potrzeby wojewddztwa (odnoszac sie do zmian sytuacji spotecznej i gospodarczej wojewddztwa); (2) powigzang z nig, funkcje
narzedzia wyboru projektow uwzgledniajacych sytuacje spoteczno gospodarczg wojewddztwa i odpowiadajgcych na realne potrzeby w wojewddztwie; (3) tym
samym, funkcje narzedzia zorientowanego na osigganie zatozonych wartosci wskaznikéw, im bardziej beda powstawaty w dialogu miedzy IP i IP2 oraz IP, IP2 i

potencjalnymi Beneficjentami.
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wykorzystaniem poczty elektronicznej (s.
57)

odpowiedzialnych za ocene wnioskow projektowych, przede
wszystkim pracownikéw IP2. Uzyteczna mogtaby by¢ rowniez
opinia ekspertéw zewnetrznych, chociaz zaangazowanie tych
ostatnich moze by¢ utrudnione ze wzgledu na ogdlnie przyjeta w
systemie wdrazania PO KL formute wspotpracy z ekspertami
zewnetrznymi.

Wynikiem wspétpracy IP i IP2 powinna by¢ wersja PD
akceptowana przez obie strony i dopiero w takiej wersji moze by¢
ona poddana dalszym konsultacjom z IZ oraz interesariuszami
zewnetrznymi (dwustopniowos¢ konsultacji — najpierw
wewnetrzne, pomiedzy IP i IP2, a nastepnie zewnetrzne,
kierowane do szerokiego grona odbiorcow).

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wzmocnienia i dalszego wykorzystania
potencjatu Regionalnych Informacyjnych Grup Roboczych (RIGR)
stymulujac i wspierajgc przedsiewziecia organizowane przez RIGR
(zaréwno prowadzone akcje informacyjne, promocyjne,
edukacyjne) oraz angazujac RIGR w proces tworzenia PD.

Osigganie wartosci docelowych
wskaznikdw zalezy od zainteresowania
grup docelowych skorzystaniem z danego
rodzaju interwencji oraz od mozliwosci i
zainteresowania beneficjentow
(projektodawcdéw) danym typem
operacji, na ktére wptywa
rodzaj/charakter ustanowionych w
konkursie kryteriow dostepu i
strategicznych (s. 59-60)

Zrdznicowane stosowane kryteriow
dostepu i strategicznych w zaleznosci
od stopnia zainteresowania
whnioskodawcéw i uczestnikdw
danym typem wsparcia.

W przypadku ciggtego niskiego zainteresowania konkursem —
stosowanie kryteriéw majgcych na celu zacheci¢ wnioskodawcéw
do korzystania ze wsparcia, a tym samym przyczyniajacych sie do
zwiekszenia podazy projektdw w danym obszarze tematycznym.
Dobrym przyktadem kryterium ,motywujgcego” jest stosowanie
zwiekszonego dopuszczalnego poziomu cross-financingu w
Dziataniu 9.2. Istotng kwestig jest odpowiednia komunikacja
whnioskodawcom korzysci, jakie ptyna dla nich w zwigzku z danym
kryterium.

W przypadku duzego zainteresowania wnioskodawcow —
kontynuowanie formutowania kryteriow w sposéb nastawiony na
zaspokojenie zdiagnozowanych potrzeb
Programu.

regionu oraz celéw

IP przy

wspotpracy z
IP2 (ustalanie

kryteriow)
IP2 i ROEFS
(promocja)

Osiggniecie wartosci docelowych
niektdrych wskaznikéw jest zagrozone w

Uruchomienie
systemowych w

projektow
formule

Rozwazenie w przysztej perspektywie finansowej uruchomienia
»parasolowego” projektu systemowego, w ramach ktérego
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wyniku ograniczonej podazy projektéw
okreslonego typu, pomimo
dotychczasowych dziatan
podejmowanych przez IP i IP2 majacych
na celu zaktywizowanie wnioskodawcow
do skorzystania ze wsparcia. Stosowane
dotychczas srodki zaradcze obejmowaty
m.in. dziatania informacyjne czy tez
odpowiednie ksztattowanie kryteriéw
oceny i wyboru projektéw (s. 20, 32)

,parasolowej” z okreslonym liderem,
inicjujgcym pozadane dziatania i
aktywizujgcym inne podmioty, a
takze przejmujgcym znaczng czesc
obstugi organizacyjno-
administracyjnej projektu. Dotyczy
to tych dziatan, w ktéorych pomimo
podejmowanych préb zachecajgcych
whnioskodawcéw do wsparcia, podaz
projektow pozostaje na
niezadowalajgcym poziomiezz.

realizowane bedzie wsparcie w obszarze tematycznym
odpowiadajgcym obecnemu Poddziataniu 7.1.1 PO KL.

Konieczne jest wytonienie instytucji wiodgcej, ktdra jako lider
mogtaby wiaczy¢ pozostate instytucje GOPS i MOPS do realizacji
projektow parasolowych oraz animowaé wspdlne dziatania.
Potencjalnym liderem mdgtby byé przyktadowo jeden z
departamentéw Urzedu Marszatkowskiego lub tez MCPS petnigce
role ROPS w wojewddztwie mazowieckim. Innym przyktadowym
rozwigzaniem jest powierzenie roli liderow projektow
systemowych jednemu lub kilku osrodkom OPS, posiadajgcych
potencjat i doswiadczenie w realizacji tego typu projektow, ktore
koordynowatyby prace pozostatych osrodkéw. W proponowanej
formule znaczna cze$¢ prac administracyjnych zwigzanych z
wdrazaniem projektu bylaby realizowana przez lidera.
Rozwigzanie to wydaje sie korzystne biorgc pod uwage fakt, ze
jako istotng przyczyne biernosci OPS podaje sie brak potencjatu
tych jednostek do realizacji projektéw, wynikajacy w znacznej
mierze z niskiej liczby zatrudnionej kadry.

Brak mozliwosci oceny przez ekspertéw
adekwatnosci przyjetej przez
beneficjenta wartosci wskaznika w
odniesieniu do zakresu merytorycznego i
finansowego projektu, w tym réwniez
mozliwosci osiggniecia zadeklarowanej
wartosci wskaznika w wyniku realizacji
projektu (s. 74-75)

W przysztym okresie programowania
wyposazenie ekspertdw oceniajacych
whnioski w narzedzia wspierajace
proces oceny wnioskdéw o
dofinansowanie realizacji projektu w
obszarze cele i wskazniki w
odniesieniu do oceny realnosci
wartosci wskaznikow
zaproponowanych przez Beneficjenta

Uwzglednienie w systemie oceny projektéw danych o
usrednionych kosztach osiggania wskaznikdw w danym obszarze
tematycznym, zgromadzonych w biezagcym okresie
programowania. Informacje te bedg stanowity punkt odniesienia
przy ocenie adekwatnosci zaproponowanej przez wnioskodawce
wartosci wskaznika na etapie oceny projektu, a nastepnie podczas
negocjacji zakresu merytorycznego projektu z wnioskodawca.

1Z, 1P, IP2

Doskonalenie kompetencji oséb oceniajacych projekty w

= Przyktadem udanych inicjatyw tego typu moze by¢ chociazby Wojewddztwo Matopolskie, gdzie w ramach projektéw systemowych wdrazane sg dziatania
ukierunkowane na stymulowanie wspédtpracy miedzy placowkami szkolnictwa zawodowego a przedsiebiorcami (Priorytet 9) czy dziatania skierowane do osrodkow
pomocy spotecznej i ich klientow (Priorytet 7). Formuta taka umozliwia nie tylko uruchomienie interwencji, ktérej realizacja w trybie konkursowym okazata sie
bardzo trudna, ale takze zwiekszenie skali oddziatywania interwencji, ograniczenie kosztow jednostkowych realizacji wskaznikéw i realizacje dziatan w sposdéb

bardziej kompleksowy.
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ECORYS A

Raport koricowy: Ocena wartosci docelowych wybranych wskaZznikéw
w ramach PO KL 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim

we wniosku.

obszarach odnoszacych sie do istoty i znaczenia wskaznikéw w
kontekscie oceny wnioskow o dofinansowanie.

Trudnosci z osiggnieciem zaktadanej Dbatos¢ o poprawne i precyzyjne Ocena spojnosci definicji wskaznika z obowigzujgcymi w danym 1Z
wartosci wybranych wskaznikow formutowane wskaznikow oraz ich obszarze regulacjami prawnymi podczas formutowania
zwigzane s3 z brakiem spdjnosci spojnos¢ z obowigzujgcymi w danym wskaznikdw na etapie tworzenia systemu monitoringu.
pomiedzy wskaznikami systemu obszarze regulacjami prawnymi. Uwzglednienie w systemie monitoringu PO KL specyfiki systemdw
monitorowania PO KL a obowigzujgcymi sprawozdawczosci wynikajgcych z krajowych regulacji prawnych.
regulacjami prawa krajowego w danym Zwrécenie uwagi beneficjentéw na mozliwg niespdjnosé
obszarze tematycznym (s. 79) pomigdzy wewnetrznym systemem monitoringu a definicjg
wskaznika stosowang na potrzeby systemu monitoringu PO KL
poprzez odpowiednie podkreslenie réznic w definicji wskaznika w
wytycznych kierowanych do beneficjentow.
Zwracanie uwagi beneficjentdw na mozliwg niespéjnos¢ pomiedzy IP2, ROEFS
wewnetrznym systemem monitoringu a definicjg wskaznika
stosowang na potrzeby systemu monitoringu PO KL podczas
réznego rodzaju dziatan wspierajgcych beneficjentow (szkolenia,
wizyty wspierajace itp.).
Zagrozenie realizacji wybranych Zapewnienie spdjnosci wsparcia Wsparcie oferowane beneficjentom ostatecznym w ramach 1Z,
celéw/wskaznikdw w wyniku braku dedykowanego danej grupie poszczegodlnych dziatai/poddziatari powinno by¢ roztaczne z ustawodawca

roztgcznosci interwencji adresowanych
do tych samych grup docelowych,
skutkujgcych , konkurencjg” o
uczestnikdw czy tez preferencjg wsparcia
0 wyzszej atrakcyjnosci ze strony grup
docelowych (s. 80-81)

adresatéw, zaréwno w ramach PO KL,
jak i z zewnetrznymi instrumentami.

innymi dziataniami/poddziataniami Programu (tzn. nie nalezy
oferowac beneficjentom analogicznego wsparcia o zréznicowane;j
atrakcyjnosci w réznych dziataniach) oraz innymi instrumentami
wsparcia oferowanymi na poziomie krajowym.

Planowanie wsparcia w ramach PO KL powinno uwzgledniaé
pomoc kierowang do beneficjentow z innych Zrédet.
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ECORYS A Raport koricowy: Ocena wartosci doce/owych W)I/bran)'/ch WSkGZ.nIkC{W
w ramach PO KL 2007-2013 w wojewddztwie mazowieckim

13. Zataczniki
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