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II. PRZEBIEG REALIZACJI DZIALANIA

1. Analiza stopnia osiagniecia zakladanych wartosci wskaznikow w okresie objetym sprawozdaniem

Dziatanie 7.1

Wskaznik: ,Liczba klientdw instytucji pomocy spotecznej, ktérzy zakonczyli udziat w projektach dotyczgcych
aktywnej integracji” zostat zrealizowany na poziomie 19034 oséb, co stanowi 39,25%. W okresie
sprawozdawczym wartos¢ wskaznika wzrosta o 6 558 o0sdéb, tj. 0 13,52% wartosci docelowe;j.

Wskaznik liczby klientéw pomocy spotecznej pochodzagcych z terenéw wiejskich zostat zrealizowany na poziomie
40,99%, a wiec na poziomie bardzo zblizonym do realizacji gltébwnego wskaznika.

Poréwnujgc wartos¢ realizacji wskaznikédw do wartosci wykorzystania alokacji mozemy stwierdzi¢, ze wskazniki
sg realizowane zgodnie z wykorzystaniem alokacji cho¢, realizacja ww. wskaznikbw na poziomie wartosci
docelowej na koniec okresu programowania jest zagrozona. Wigze sie to przede wszystkim z faktem, iz nie
wszyscy uprawnieni Beneficjenci systemowi realizujg projekty w ramach Poddziatania 7.1.1 i 7.1.2. Jak wskazano
juz w sprawozdaniu koncowym za 2010 r., z ogolnej liczby Beneficjentéw uprawnionych do aplikowania o $rodki
w ramach Poddziatah 7.1.1 i 7.1.2 wnioski o dofinansowanie ziozyto 275 Beneficjentdéw, co stanowi niewiele
ponad 73% (wg. raportu MCPS 75% uprawinonych beneficjentdw byto zainteresowanych realizacja projektéw w
ramach poddziatan 7.1.1 i 7.1.2)l Uniemozliwia to kontraktacje petnej kwoty alokacji, a docelowo moze
doprowadzi¢ do niezrealizowania celu dla wskaznika. W ramach dziatan naprawczych wznowiono nabér na
projekty systemowe w ramach poddziatan 7.1.1 oraz 7.1.2. Do konca okresu sprawozdawczego nie wplynat
zaden wniosek o dofinansowanie®.

1 Raport koricowy opracowany na zlecenie MCPS w ramach badania ewaluacyjnego projektéw systemowych OPS i PCPR realizowanych ze
srodkow Dziatania 7.1. PO KL” strona 15,
2 Do konca lipca wplyneto na poddziatanie 7.1.1- 8 wnioskéw o tacznej wartosci dofinansowania 610 563,94 PLN.
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Wskaznik: ,Liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej objetych kontraktami socjalnymi w ramach
realizowanych projektéw” zostat zrealizowany na poziomie 15 489 osob, co stanowi 47,90 %. W okresie
sprawozdawczym wartosc wskaznika wzrosta o 2 567 0sob. Realizacja wartosci tego wskaznika podlega tym
samym zagrozeniom wykonania, jak wskaznik ,Liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktérzy zakohczyli
udziat w projektach dotyczgcych aktywnej integracji” zwigzanym z brakiem zainteresowania realizacjg projektow
wsérdd czesci osrodkéw pomocy spotecznej. Wskaznik ten zostat juz jednak zrealizowany w prawie 48% wiec
ryzyko jest stosunkowo niskie.
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Wskaznik: ,Liczba pracownikow instytucji pomocy i integracji spotecznej bezposrednio zajmujgcych sie aktywng
integracja, ktérzy w wyniku wsparcia z EFS podniesli swoje kwalifikacje w systemie pozaszkolnym” zostat
zrealizowany na poziomie 3 464 pracownikéw, co stanowi 283,70 % realizacji. W okresie sprawozdawczym
wartos¢ wskaznika wzrosta o 549 pracownikéw. W zwigzku z rozbieznymi definicjami wskaznika ,Liczba
pracownikow instytucji pomocy i integracji spotecznej bezpoSrednio zajmujgcych sie aktywng integracjg, ktorzy
w wyniku wsparcia z EFS podniedli swoje kwalifikacje w systemie pozaszkolnym (ogoétem / kobiet/ mezczyzn)”i
wskaznika ,,Odsetek pracownikéw instytucji pomocy i integracji spotecznej bezposrednio zajmujgcych sie
aktywng integracjq, ktorzy podniesli swoje kwalifikacje w systemie pozaszkolnym (ogétem / kobiet/ mezczyzn)”
zawartymi w Podreczniku Wskaznikéw PO KL 2007-2013 ze stycznia 2011 informuje, Ze liczba pracownikéw
OPS i PCPR bezposrednio zajmujgcych sie aktywng integracjg, ktérzy podniesli swoje kwalifikacje w systemie
pozaszkolnym wg stanu na 30.06.2011 r. wyniosta 1616, w tym 1515 kobiet i 101 mezczyzn. Liczba ta nie
wzrosla w okresie sprawozdawczym.
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Dziatanie 7.2

Wskaznik: ,Liczba os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktoére zakonczyly udziat w Dziataniu” zostat
zrealizowany na poziomie 6 623 osob, co stanowi 60,58 %. W okresie sprawozdawczym wartosc wskaznika
wzrosta skokowo o 2 730 osoby, tj. 25% wartosci docelowej. Biorgc pod uwage charakter wskaznika i wynikajgcy
Z niego sposob liczenia jego przyrostu na ostatnich etapach realizacji projektow, IP2 nie widzi w chwili obecnej
zagrozenia dla osiggniecia wartosci docelowej okreslonej na koniec okresu realizacji programu.
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Wskaznik: ,Liczba instytucji wspierajgcych ekonomie spoteczng, ktére otrzymaty wsparcie w ramach Dziatania”
zrealizowany zostat na poziomie 105 instytucji, co stanowi 3500 % realizacji wskaznika. Wartos¢ wskaznika
zostata znacznie przekroczona, a biorgc pod uwage, ze w ramach Dziatania 7.2 zakontraktowano 82 %
dostepnej alokacji istnieje prawdopodobienstwo, Zze wskaznik ulegnie jeszcze nieznacznemu wzrostowi.
Wskaznik: ,Liczba inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej wspartych z EFS” zostat zrealizowany na poziomie
294 instytucji, co stanowi 1 225% realizacji wskaznika. W okresie sprawozdawczym wartosc wskaznika wzrosta
0 113 instytucji. Po uwzglednieniu danych odnosnie dezagregacji wybranych wskaznikow komponentu
regionalnego PO KL nowa wartosc docelowa dla tego wskaznika bedzie wynsita 905, co daje obecnie 34,5 %
wykonania wartosci wskaznika.

Wskaznik: ,Liczba osob, ktdre otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii spotecznej” zostat zrealizowany
na poziomie 3 461 osbéb, co stanowi 175,69 % realizacji zalozonego wskaznika na poziomie 1 970 osob.
W okresie sprawozdawczym wartosc wskaznika wzrosta o 629 oséb. Wartos¢ wskaznika bedzie rosta wraz z
kontraktacjg i certyfikacjg pozostatej czesci alokacji.

W ogtoszonym w 2010 roku konkursie z poddziatania 7.2.1 wystepowato kryterium strategiczne mowigce o
efektywnosci zatrudnienia uczestnikow na poziomie 10%. W 2011 roku podobny zapis mowigcy o efektywnosci
zatrudnieniowej dla jego uczestnikbw na poziomie co najmniej 20% znalazt sie juz w kryteriach dostepu.
Wskaznik jest miezony na zakonczenie projektu. Z uwagi na nie rozliczenie zadnego wniosku o pfatnos¢ z
konkursu ogtoszonego w 2010 roku IP2 nie jest w stanie poda¢ zadnej wartosci dla tego wskaznika.

Wsréd uczestnikdw projektéw z konkursowego Poddziatania 7.2.1 zatrudnienie lub samozatrudnienie podjat
wiekszy odsetek oséb niz wsrdd uczestnikow projektow systemowych z Poddziatan 7.1.1 i 7.1.2. Jednak, jak
pokazujg wyniki analiz, réznice te mozna w znacznym stopniu przypisa¢ bardziej sprzyjajgcej strukturze grupy




uczestnikébw Poddziatania konkursowego (wiekszy odsetek mezczyzn i os6b z wyzszym wyksztatceniem).
Wskazuje to na mozliwo$é wystapienia creamingu w Poddziataniu 7.2.1.°

Dziatanie 7.3

Wskaznik: ,Liczba projektéow wspierajgcych rozwdj inicjatyw na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci
lokalnych” zostat zrealizowany na poziomie 334 inicjatyw, co stanowi 118,86 % realizacji zatozonego wskaznika.
W okresie sprawozdawczym wartosc wskaznika wzrosta o 77 inicjatyw. Biorgc pod uwage wartos¢ umow
pozostatych do zakontraktowania z lat ubiectych, warto$¢ alokacji konkursu z roku 2011 oraz plany nie
kontynuowania dziatania w latach 2012 i 2013 do konca okresu sprawozdawczego spodziewane jest podpisanie
ok. 330 dodatkowych umoéw o dofinansowanie.
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2. Analiza stanu realizacji Dziatania w okresie objetym sprawozdaniem

INFORMACJE OGOLNE:
Dziatanie 7.1
tacznie w ramach Dziatania 7.1 od poczatku programu realizowanych jest 311 projektéw o wartosci ogdtem

207 384 455,59 PLN co stanowi 40,23 % wykorzystania akokacji* na to dziatanie. Do konca okresu
sprawozdawczego zatwierdzono we wnioskach o ptatno$¢ kwote wynoszaca 177,87 min PLN co stanowi 34,50%
wykorzystania alokacji do konca okresu sprawozdawczego.

Poddziatanie 7.1.1

Do kohca okresu sprawozdawczego realizowanych jest 269 projektéw o tgcznej wartosci 116,25 min PLN co
stanowi 59,52 % wykorzystania wartosci alokacji na konkursy z tego poddziatania. Zatwierdzono we wnioskach o
ptatno$é kwote 101,69 min PLN co stanowi 34,01 % wykorzystania wartodci alokacji na konkursy z tego
poddziatania.

W | potroczu 2011 r. ogtoszono jeden nabdr (2010-02-11 - 2010-03-15) o wartosci alokacji 50 min PLN. W
odpowiedzi na konkurs wptyneto 248 wnioskow o tgcznej wartosci dofinansowania 38,10 min PLN..

Poddziatanie 7.1.2

Od poczatku realizacji programu do konca okresu sprawozdawczego podpisano 41 umow o fgcznej wartosci
77,36 min PLN co stanowi 42,87 % wartosci alokacji na konkursy z tego poddziatania. Zatwierdzono 65,39 min
PLN we wnioskach o ptatnos¢ co stanowi 36,24% wartosci alokacji na konkursy z tego poddziatania.

W 2010 ogtoszono jeden nabor (2010-02-11 - 2010-03-15) o wartosci alokacji 33 min PLN. W odpowiedzi
na konkurs wptyneto 37 wnioskow o tgcznej wartosci dofinansowania 25,97 min PLN. Zaden wniosek nie odpadt
w procesie oceny formalnej jak i merytorycznej.

Poddziatanie 7.1.3

® Badanie osiggnietych wartosci wskaznikow rezultatu komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Osoby, ktore
zakonczyty udziat w projektach w 2009 r.”, PAG Uniconsult, Warszawa 15 marzec 2010 r., str. 3

4 Alokacja podana w SZOP PO KL zostata przeliczona po kursie EBC z przedostatniego dnia roboczego okresu, za ktory sporzadzane jest
sprawozdanie, tj. z 29.06.2011 r. — EUR/PLN 3,9987.



W poddziataniu 7.1.3 podpisana jest jedna umowa ktéra zostata aneksowana w dniu 2011-06-14 i tym samym
zwigkszyta swojg warto$¢ o 8 min PLN. Obecnie wartosSc realizowanego projektu wynosi 21,76 min PLN co
stanowi 60,31% wykorzystania alokacji. Zatwierdzono srodki w wysokosci 10,78 min PLN co stanowi 29,89 %
wykorzystania alokacji w tym poddziataniu.

W zwigzku z oszczednosciami, ktére powstaty podczas realizacji projektu systemowego POKL.07.01.03-14-
001/07, w dniu 07.03.2011 w KSI dokonano korekty wartosci podpisanej umowy o 2 311 328,00 PLN.

Struktura osoéb, ktére rozpoczety udziat w projektach przedstawia sie nastepujaco:

- Kobiety stanowig zdecydowang wiekszos¢ wszystkich uczestnikow w projektach — 69,25 % (w tym 78,09% —
OPS; 53,43% - PCPR; poréwnujac te dane do wynikow Badania osiggnietych wartosci wskaznikéw rezultatu
komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki® gdzie w projektach OPS-6w nieco
czesciej uczestniczg kobiety — 74% w poréwnaniu do 65% w projektach PCPR-6w, mozemy zauwazy¢, ze
woj. mazowieckie nie odbiega znacznie od wynikéw calej Polski);

- 81,73 % os6b ma status osoby bezrobotnej i nieaktywnej zawodowo, pozostatg czes¢, tj. 18,27% stanowig
osoby zatrudnione; wystepuje zatem znaczgca przewaga oséb korzystajgcych ze $wiadczen opieki
spotecznej, kidre sg niezatrudnione w stosunku do oséb zatrudnionych, ale nie osiggajgcych kryterium
dochodowego zgodnego ze stownikiem w SZOP PO KL;

- Osoby ditugotrwale bezrobotne stanowg 21,51% wszystkich oséb, ktére rozpoczety udziat w projektach.
Poréwnujac te dane do danych na koniec roku 2010 wida¢ nieznaczne obnizenie odsetku takich oséb wsrod
uczestnikéw realizowanych projektéw (na koniec roku ten wskaznik wynosit 22,4%);

- Osoby niepetnosprawne stanowig 24,18% wszystkich osob, ktére rozpoczety udziat w projektach — wzrost
w stosunku do konca roku 2010 z 22,98%;

- Osoby z terendw wiejskich stanowig 33,20% wszystkich oséb, ktére rozpoczety udziat w projektach.

Dziatanie 7.2

W ramach dziatania 7.2 do 30.06.2011 podpisano 153 umowy o wartosci 114,07 min PLN, co stanowi 51,36 %
wartosci alokacji. Do konca okresu sprawozdawczego zatwierdzono we wnioskach o ptatnos¢ srodki w wysokosci
63,31 min PLN, co stanowi 28,51% alokacji na to Dziatanie. Rdéznica pomiedzy poziomem kontraktacii
i wydatkowania zwigzana jest przede wszystkim z faktem z okresem realizacji projektéw. Czes¢ umow zostata
zawarta z okresem realizacji projektu od 01.01.2012 r. z uwagi na ograniczenia w planie finansowym IP2. Obecne
zaangazowanie $rodkéw budzetu panstwa w planie finansowym IP2 jest na poziomie 94,54 % dla 7.2.1
oraz 99,20 % dla 7.2.2° (od kohca | kwartatu 2011 r. utrzymuje sie wysokim poziomie przekraczajgcym 90%).

Oszednosci powstate w ramach Dziatania 7.1 pozwolity na przeniesienie czesci srodkéw na Dziatanie 7.2
jednkaze proces kontraktacji z tych oszczednosci dopiero sie rozpoczat.

Poddziatanie 7.2.1

W ramach poddziatania 7.2.1 do kohca okresu sprawozdawczego podpisano 113 uméw o wartosci 78,86 min
PLN, co stanowi 56,82% wykorzystania alokacji na konkursy z tego poddziatania. Do konca okresu
sprawozdawczego zatwierdzono we wnioskach o ptatnos¢ srodki w wysokosci 47,93 min PLN co stanowi 34,53 %
wykorzystania alokacji na konkursy z tego poddziatania. Poza problemem niskiego limitu wynikajagcego z planu
finansowego, IP2 kontraktacja Poddziatania 7.2.1 postepuje zgodnie z planami dziatah. Biorgc pod uwage
warto$¢ konkurséw ogtaszanych w roku 2011, mozna szacowaé, ze alokacja po rozstrzygnieciu konkursow
wyniesie okoto 88%.

W zwigzku z zaleceniem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dotyczgcym ogtoszenia wszystkich konkursow
innowacyjnych i ponadnarodowych w Il kwartale 2011 r., Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych
przesunefa termin ogtoszenia konkursu zamknietego 1/POKL/7.2.1/2011 na |ll kwartat tego roku. Pozwolito to
wyeliminowac¢ pokrywanie sie terminéw naboru wnioskéw w ramach jednego Priorytetu.

Poddziatanie 7.2.2

W ramach poddziatania 7.2.2 do kohca okresu sprawozdawczego podpisano 40 uméw o wartosci 35,20 min PLN
co stanowi 42,27% wykorzystania alokacji na konkursy z tego poddziatania. Do kohca okresu sprawozdawczego
zatwierdzono we wnioskach o ptatnos¢ $rodki w wysokosci 15,38 min PLN co stanowi 18,47 % wykorzystania

® Badanie osiggnietych wartosci wskaznikow rezultatu komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Osoby, ktore
zakonczyty udziat w projektach w 2009 r.”, PAG Uniconsult, Warszawa 15 marzec 2010 r., str. 17
® Dane na 30.06.2011



wartos$ci zaangazowanej alokacji na konkursy z tego poddziatania. Poza problemem niskiego limitu wynikajgcego
z planu finansowego, IP2 kontraktacja Poddziatania 7.2.2 postepuje zgodnie z planami dziatan. Biorgc pod uwage
warto$¢ konkursu, ktéry bedzie ogtoszony w Il pétroczu 2011, mozna szacowac, ze alokacja po rozstrzygnieciu
konkurséw wyniesie okoto 74,7% (przewidywana data naboru wnioskéw w rok 2011 jest wyznaczona na
04.10.2011).

Struktura osob, ktére rozpoczety udziat w projektach przedstawia sie nastepujgco:

- Liczba kobiet ktére przystgpity do projektéw z poddziatania 7.2.1 stanowi 63 % wszystkich uczestnikéw w
projektach(badania przeprowadzone dla catej Polski wykazato, ze odsetek kobiet wynidst 59,5 %)’

- Osoby zatrudnione stanowig 27 % wszystkich uczestnikdw w projektach;
- Osoby dtugotrwale bezrobotne stanowg 15% wszystkich osob, ktdre rozpoczety udziat w projektach;
- Osoby niepetnosprawne stanowig 26 % wszystkich osob, ktore rozpoczety udziat w projektach;

- Odsterk 0s6b z terendw wiejskich ktérzy rozpoczeli udziat w projektach z poddziatania 7.2.1 wynosi 17,6 %
wszystkich oséb, ktére rozpoczety udziat w projektach. W badaniu przeprowadzonym na grupie oséb w
catym kraju ten odsetek wynosit 77 %. Wiekrzos¢ os6b z wojewddztwa Mazowieckiego uczestniczacych w
projektach realizowanych w ramach tego poddziatania pochodzi z terenéw miejsckich bgdZz miejsko -
wiejskich.?

- osoby z wyksztatceniem ponadgimnazjalnym stanowig najwiekszy odsetek wsrdd uczestnikéw projektéw —
35,6% (w badaniu przeprowadzonym na prébie bezrobotnych odsetek ten wynosit 35,9 % w skali Polski)®

Dziatanie 7.3

W ramach dziatania 7.3 do konca okresu sprawozdawczego podpisano 334 umowy o wartosci 16,30 min PLN
co stanowi 29,37 % wartosci alokacji. Do konca okresu sprawozdawczego zatwierdzono we wnioskach o ptatnos¢
srodki w wysokosci 7,69 min PLN co stanowi 13,86% wykorzystanej alokacji na cate Dziatanie.

W okresie sprawozdawczym nie ogtoszono zadnego konkursu z Dziatania 7.3. Przewidywana data naboru
wnioskéw w rok 2011 jest wyznaczona na 08.08.2011.

Niski poziom kontraktacji oraz wydatkowania spowodowany jest tym, ze na 450 poprawnych merytorycznie
wnioskéw o dofinansowanie podpisano dopiero 334 umowy oraz do 216 umow beneficienci ztozyli wnioski
o ptatnosé. Zaledwie do 120 umoéw ztozono wnioski o ptatno$¢ koncowa, co odzwierciedla niski procent
wydatkowania w tym dziataniu. IP2 doktada wszelkich staran aby przyspieszy¢ proces podpisywania umow
z beneficjentami oraz szybszego rozliczania wnioskéw o ptatnos¢, aby poziom wydatkowania wzrastat szybciej
w odniesieniu do alokacji na konkurs.

Struktura osob, ktére rozpoczety udziat w projektach przedstawia sie nastepujgco:

- Liczba kobiet stanowi 61 % wszystkich uczestnikow w projektach;

- Osoby zatrudnione stanowig 23 % wszystkich uczestnikéw w projektach (w przeprowadzonym badaniu co
druga osoba wsparta byta zatrudniona w chwili przystagpienia do projektu — 46%)"°

- Osoby dtugotrwale bezrobotne stanowg 6% wszystkich osob, ktére rozpoczety udziat w projektach;
- Osoby niepetnosprawne stanowig 3 % wszystkich oséb, ktére rozpoczety udziat w projektach;

- Osoby z terenow wiejskich stanowig 69 % wszystkich osdb, ktére rozpoczety udziat w projektach (dla catej
Polski wynosi 22%"". Mozna stwierdzi¢ ze wojewddztwo mazowieckie przewodzi w rankingu odnosnie
rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich).

- procent os6b mtodych, ktérzy w chwili rozpoczecia projektu nie przekroczyli 24 roku zycia, wynosi — 24 %
co jest niskim odsetkiem w poréwnaniu do catego obszaru Polski (42%).'?

! ,,Badanie osiggnietych wartosci wskaznikow...”, str. 17.
& Tamze str. 17.
® Tamze str. 18.
19 Tamze str. 17.
" Tamze str. 17.
12 Tamze str. 17.



W ramach Priorytetu VIl zostal ogtoszony 13.06.2011 zamkniety konkurs na projekty innowacyjne
1/POKL/7.IN/2011 o wartosci alokacji 16,79 min PLN. Do konca okresu sprawozdawczego nie wptynat zaden
wniosek na ten konkurs.™

KOMPLEMENTARNOSC

W poddziataniu 7.2.2 w konkursie 1/POKL/7.2.2/2010 zostato wyszczegdlnione jedno z kryteridow strategicznych,
gdzie projekt jest komplementarny z inwestycjami zrealizowanymi, realizowanymi, bgdZ planowanymi do realizacji
wspoffinansowanymi ze srodkéw EFRR lub FS. Projekt Fundacjj Bez Wzgledu Na Niepogode ,Mazowieckie
Forum Parterskie Ekonomii Spotecznej” zostat oceniony pozytywnie po ocenie merytorycznej ale ze wzgledu na
brak srodkéw finansowych czeka na podpisanie umowy o dofinansowanie.

Projekty systemowe
IP2 nie realizuje projektow witasnych w trybie systemowym.

3. Opis postepu w realizacji dziatan, o ktérych mowa w art. 10 Rozporzadzenia (WE) 1081/2006"

e Nie dotyczy

4. Informacja o przeprowadzonych w ramach Dziatlania kontrolach oraz ich wynikach

Dziatanie 7.1

Obszary poddane kontroli byty zgodne z zakresem okreslonym w pkt 5.2 Zasad kontroli w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, obowigzujacych w okresie sprawozdawczym.

W | pétroczu 2011 r. MUWPU zarejestrowata w KSI SIMIK 07-13:

- 2 kontrole planowe.

W dziataniu 7.1 stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci / wydatki niekwalifikowalne w rozumieniu Zasad
raportowania o nieprawidtowosciach finansowych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
obowigzujgcych w okresie sprawozdawczym:

Nieprawidtowo$ci niepodlegajgce raportowaniu do KE — nie stwierdzono.

Nieprawidtowosci podlegajgce raportowaniu do KE— nie stwierdzono.

Nieprawidtowosci podlegajgce niezwtocznemu zgtoszeniu do KE— nie stwierdzono.

Wydatki niekwalifikowalne, ktére w rozumieniu powyzszych Zasad nie stanowig nieprawidtowosci — nie
stwierdzono

Inne stwierdzone uchybienia:

btedy w zatgczniku nr 1 do Wniosku o ptatnos$c.

Beneficjenci w trakcie trwajgcych postepowan pokontrolnych przestawiali dokumenty potwierdzajgce usunigcie
uchybien oraz wyjasnienia, ktére byty akceptowane przez Jednostke kontrolujgca.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci majgcych charakter systemowy, wynikajgcych z nieprawidtowego
funkcjonowania systemu realizacji PO KL, ktore miatyby wptyw na prawidtowg realizacje Dziatania.

Dziatanie 7.2

Obszary poddane kontroli byty zgodne z zakresem okreslonym w pkt 5.2 Zasad kontroli w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, obowigzujacych w okresie sprawozdawczym.

W | potroczu 2011 r. MUWPU zarejestrowata w KSI SIMIK 07-13:

- 12 kontroli planowych,

- 1 kontrole dorazna,

- 1 wizyte monitoringowa,

- 30 kontroli na dokumentach na zakonczenie realizacji projektu.

W dziataniu 7.2 stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci / wydatki niekwalifikowalne w rozumieniu Zasad
raportowania o nieprawidtowosciach finansowych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
obowigzujgcych w okresie sprawozdawczym:

¥ Do kotica trwania konkursu tj. 22.07.2011 do jednostki wptyneto 17 wnioskéw na taczna kwotg¢ dofinansowania 43 532 860,38 PLN
14 Dotyczy sprawozdan rocznych i spawozdania koncowego



Nieprawidtowosci niepodlegajgce raportowaniu do KE — stwierdzono w 6 projektach:

Nieprawidtowosci podlegajgce raportowaniu do KE— stwierdzono w 1 projekcie:




Nieprawidtowo$ci podlegajgce niezwtocznemu zgtoszeniu do KE— nie stwierdzono.
Wydatki niekwalifikowalne, ktére w rozumieniu powyzszych Zasad nie stanowig nieprawidtowosci — nie
stwierdzono.

Inne uchybienia:

Podczas przeprowadzanych kontroli stwierdzono uchybienia lub braki, dotyczgce m.in.: uchybienia dotyczgce
stosowania Ustawy Prawo zaméwien publicznych, Zasady konkurencyjno$ci, rozbieznosci pomiedzy wnioskiem o
ptatnos$¢ a oryginatami dokumentéw ksiegowych bedacych w posiadaniu beneficjentéw, braku lub niepetnych
opiséw dokumentow ksiegowych, niedoktadnego stosowania sie Beneficjentéw do Wytycznych w zakresie
informacji i promocji, braku metodologii wyliczania kosztéw posrednich, btedne sporzgdzanie metodologii kosztow
posrednich, niewlasciwego zatrudniania personelu projektu, zawyzonych wydatkéw dotyczgcych zakupu sprzetu,
uchybienia dotyczgce przetwarzania danych osobowych, brak Polityki bezpieczenstwa, brak Instrukc;ji
zarzadzania systemem informatycznym.

Stwierdzone we ,Wstepnych uwagach ...”, a nastepnie w informacjach pokontrolnych uchybienia i braki byty
niezwlocznie wyjasniane i naprawiane przez Ostatecznych Odbiorcéw. Beneficjenci w trakcie trwajgcego
postepowania pokontrolnego przedstawiali dokumenty potwierdzajgce usuniecie uchybien oraz wyjasnienia, ktore
byly co do zasady akceptowane przez Jednostke kontrolujgca.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci majgcych charakter systemowy, wynikajgcych z nieprawidtowego
funkcjonowania systemu realizacji PO KL, ktére miatyby wptyw na prawidtowg realizacje Dziatania.

Dziatanie 7.3

W | potroczu 2011 r. MUWPU zarejestrowata w KSI SIMIK 07-13:
- 9 kontroli planowych,

- 2 wizyty monitoringowe,

- 58 kontroli na dokumentach na zakonczenie realizacji projektu.

W dziataniu 7.3 stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci / wydatki niekwalifikowalne w rozumieniu Zasad
raportowania o nieprawidtowosciach finansowych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013,
obowigzujacych w okresie sprawozdawczym:

Nieprawidtowosci niepodlegajgce raportowaniu do KE — stwierdzono w 2 projektach:




Nieprawidtowo$ci podlegajgce raportowaniu do KE- nie stwierdzono.

Nieprawidtowo$ci podlegajgce niezwtocznemu zgtoszeniu do KE— nie stwierdzono.

Wydatki niekwalifikowalne, ktére w rozumieniu powyzszych Zasad nie stanowig nieprawidtowosci — nie
stwierdzono

Inne stwierdzone uchybienia:

btedy w zatgczniku nr 1 do Wniosku o ptatno$c,

brak / niewtasciwe opisy na dokumentach ksiegowych,

uchybienia dotyczgce ochrony danych osobowych,

niewlasciwe przyporzadkowywanie sprzetu zakupionego w ramach projektu do cross-financingu.

Stwierdzone we ,Wstepnych uwagach ...”, a nastepnie w informacjach pokontrolnych uchybienia i braki byty
niezwtocznie wyjasniane i naprawiane przez Ostatecznych Odbiorcow. Beneficjenci w trakcie trwajgcego
postepowania pokontrolnego przedstawiali dokumenty potwierdzajgce usuniecie uchybien oraz wyjasnienia, ktére
byty co do zasady akceptowane przez Jednostke kontrolujgca.

Nie stwierdzono nieprawidiowos$ci majgcych charakter systemowy, wynikajgcych z nieprawidtowego
funkcjonowania systemu realizacji PO KL, ktére miatyby wptyw na prawidtowg realizacje Dziatania.

Liczba przeprowadzonych dziafann kontrolnych na miejscu dotyczgcych realizacji projektéw na podstawie
KSI SIMIK 07-13

Kontrole projektow i o
Dziatanie/Poddziatanie projekto Wizyty monitoringowe
planowane dorazne
7.1 2 0 0
7.2 12 1 1
7.3 9 0 2
SUMA: 23 1 3

Informacja o dziataniach kontrolnych podjetych przez inne instytucje

1. Od 01.06.2011 r. przez UKS prowadzona jest kontrola realizacji projektu ,Integracja dla samodzielnosci”
Beneficjenta Miasto St. Warszawa/WCPR nr um. UDA-POKL.07.01.02-14-011/08-00. Na dzien dzisiejszy kontrola
nie zostata zakonczona.

2. Powiat Otwocki/ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie — UDA-POKL.07.01.02-14-038/08-00 - Urzad Kontroli
Skarbowej- postepowanie nr UKS1491/W2E3/42/38/10/1/005 z dnia 19.03.2010 r. — beneficjent wezwany do
zwrotu 21 372,50 PLN (zawyzona wartos¢ kosztéw posrednich rozliczanych ryczattem).

5. Opis istotnych probleméw we wdrazaniu Dziatania wraz z informacja o podjetych lub planowanych do
podjecia srodkach zaradczych

Wdrazanie projektow

1. Problemem w sprawnej realizacji poszczegénych Dziatan jest za calg pewnoscig ostatnia zmiana
wiekszosci dokumentéw zwigzanych z realizacjg PO KL, a zwataszcza Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw oraz Zasad finansowania PO KL. Pomimo sktadania wnioskéw o
dofinansowanie na konkursy ogtoszone przed wejsciem w zycie ww. znowelizowanych dokumentow (.
przed 1 stycznia 2011 r., nie méwigc juz o wnioskach przekazywanych do realizacji z konkursow
ogtaszanych w 2009 r. np. wskutek pozytywnego rozpatrzenia protestu), Projektodawcy zobowigzani sg
do stosowania nowych wytycznych (poza pewnymi wyjgtkami, ktére wptywajg na konstrukcje budzetu). W
konsekwencji Opiekunowie Projektow (OPR) bardzo czesto muszg aneksowac¢ umowy, gdyz np.
Projektodawca zatozyt zatrudnienie personelu projektu na zasadzie umowy zlecenia i jednocze$nie
zamierzat wyposazy¢ stanowiska pracy. Nie chcgc zmienia¢ formy zatrudnienia rezygnujg z zakupu
wyposazenia (zmniejsza sie wartos¢ dofinansowania, OPR jest zobligowany do stworzenia aneksu do
umowy). Bardzo czesto dochodzi do sytuaciji, ze tuz po podpisaniu mowy sporzadzany jest do niej aneks,

10



przez co opdznione sg dokonywane pfatnosci na rzecz Projektodawcow.

2. Kolejnym probelmem jest zbyt mata liczba OPR w wydziale i zbyt duze obcigzenie pracg. Wszelkie
sprawy (a zwtaszcza wnioski o ptatnos¢) nie sg zatatwaine terminowo

3. Whioski o ptatno$¢ sktadane przez Projektodawcow sg bardzo czesto stabej jakosci i wymagajg nieraz
kilkakrotnej poprawy (pomimo uzywania przez WWP $rodkéw zaradczych, takich jak niekwalifikowanie
wynagrodzenia oséb odpowiedzialnych za sporzgdzanie WNP).

4. Wprowadzenie nowych Zasad finansowania i Wytycznych w zaresie kwalifikowania wydatkéw powoduje
liczne watpliwosci, ktére powstajg w trakcie wdrazania projektéw. Problem dotyczyt np. oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg jako personel projektu.

Kontrola
5. Do konca okresu sprawozdawczego, tj. do 30 czerwca br., kontroli na miejscu poddano tylko 7 projektow

sposréd 1429 spetniajgcych definicje realizowanego w roku objetym Rocznym Planem Kontroli 2011.
Stopien realizacji Rocznego Planu Kontroli 2011 na koniec okresu sprawozdawczego, tj. na 30 czerwca
br. wynosi 0,49 %. W zwigzku z powyzszym istnieje realne zagrozenie nie osiggniecie wymagane;j
Zasadami kontroli w ramach PO KL proby projektow do kontroli, tj. liczby projektéw poddanych kontroli w
ramach Rocznego Planu Kontroli na rok 2011, okreslonej w ww. Zasadach, tj. 30 % liczby projektéw
skontrolowanych sposréd realizowanych w roku w ramach kazdego Dziatania wdrazanego przez
MJWPU. Do kohca roku objetego Rocznym Planem Kontroli 2011 pozostaty jeszcze tylko niecate 3
miesigce, co przy maksymalizacji kontroli w miesigcu daje mozliwg liczbe kontroli do zrealizowania: 90.
Juz na dzien dzisiejszy wiadomo, Zze wymagana Zasadami kontroli proba nie zostanie osiggnieta.
Nieskontrolowane projekty w roku objetym Rocznym Planem Kontroli 2011 przejdg na kolejny rok, jako
projekty dodatkowe ponad wymagang 30 % prébe w 2012 roku, co spowoduje kolejne opdznienie w
realizacji kolejnego Rocznego Planu Kontroli, tym razem na 2012 rok. Opdznienie w realizacji Rocznego
Planu Kontroli na rok 2011 wynika m.in. z: koniecznosci zrealizowania zalegtych kontroli z Rocznego
Planu Kontroli na 2010 rok; wystepowania nieprawidtowosci w kontrolowanych projektach co pocigga za
sobg koniecznos$¢ przedtuzenia czasu przewidzianego na zaplanowang kontrole; trwajgcych diugo
postepowan pokontrolnych powodujgcych koniecznos¢ odtozenia zaplanowanych nastepnych kontroli na
nastepny okres; odwotywania zaplanowanych kontroli przez Beneficjentow lub wnioskowania

0 przesuniecie terminu kontroli; problemdéw organizacyjno — technicznych zwigzanych z dojazdami
Zespotdw kontrolujgcych na miejsce kontroli; innymi problemami organizacyjnymi lezgcymi zaréwno po
stronie MUWPU jak i Beneficjentow. MJWPU w okresie objetym niniejszym Sprawozdaniem, tj. od
01.01.2011 r. do 30.06.2011 r., poddata kontroli na miejscu 88 projektow zalegtych z 2010 roku.
Dodatkowo w ww. okresie przeprowadzono 19 kontroli doraznych oraz 15 wizyt monitoringowych w
ramach PO KL. W okresie sprawozdawczym czes$¢ pracownikéw WKP-P MJWPU byta zaangazowana w
realizacje zadan zwigzanych z kontrolg trwatosci Priorytetu Il ZPORR. Jednocze$nie MJWPU informuje,
iz wszystkie zalegte kontrole z roku objetego Rocznym Planem Kontroli na 2010 roku zostaty
zrealizowane do konhca | potrocza 2011 r.

Ocena formalna

6.

Problemem jest niejednolita interpretacja zapiséw w dokumentacjach konkursowych, watpliwosci dot.
interpretacji kryteriow oraz zmiany sposobu okreslania terminu ztozenia wnioskow.

Ocena merytoryczna

7.

Obcigzenie pracg pracownikéw obstugujgcych KOP zwigzane m. in. z jakoscig ocen dokonywanych przez
cztonkéw KOP.

Zidentyfikowany problem Podjete lub planowane do podjecia srodki zaradcze

1.

Koniecznos¢ dostosowania wnioskéw o | 1. W wielu przypadkach WWP uniknetyby koniecznosci

dofinansowanie ztozonych w odpowiedzi na
konkursy ogtoszone przed wejsciem w zycie
znowelizowanych zasad do najnowszych

wytycznych.

przygotowywania anekséw tuz po podpisaniu umow, gdyby
istniala mozliwo$¢ poprawiania wnioskéw o dofinansowanie po
ocenie merytorycznej juz na etapie wdrazania tuz przed
podpisaniem umowy nie tylko pod katem zmiany okresu
realizacji projektu. Wydziaty Wdrazania powinny otrzymac
zgode na poprawianie oczywistych btedéw merytorycznych i
finansowych we wnioskach o dofinansowanie przed
podpisaniem umowy.
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2. Duze obcigzenie pracg w wydziatach
wdrazania odpowiedzialnych za proces
podpisywania umowy i rozliczania projektéw
wynikajacy ze stosunkowo duzej ilosci
projektow  przypadajgcych na  jednego
opiekuna oraz ze stale zwiekszajgca sie ilocig
obowigzkéw zwigzanych z  wdrazaniem
projektéw (np. dodatkowy modut w KSI SIMIK
07-13 dot. wskaznikow PO KL, zamieszczanie
projektow na portalu Mapa projektéw EFS,
koniecznos¢ czestych zmian w
harmonogramach ptatnosci wynikajgca z
niskiego limitu  kontraktacji w  planie
finansowym i checi zaangazowania, jak
najwiekszej ilosci umow). Liczba projektéw na
jednego OPR w IP2 wynosi ok. 26 projektow,
a ich wartos$¢ 20 min PLN.

2. W ramach s$rodkéw zaradczych IP2 stara sie prawidtowo
zarzadza¢ dostepnymi zasobami ludzkimi poprzez proces
przenoszenia czasowegdo lub statego pracownikéw z wydziatow
0 mniejszym obcigzeniu pracg. Czynione sg rowniez starania,
aby w ramach dostepnych $rodkéw zatrudni¢ dodatkowych
pracownikow. Rozwazano réwniez mozliwosci realizacji stazy
zawodowych w niektorych komérkach organizacyjnych IP2, ale
do kohca okresu sprawozdawczego nie bylo to mozliwe z
przyczyn niezaleznych od IP2. W Il pétroczu 2011 rozpoczyna
sie cykl szkolen m. in. dla opiekunéw projektéw, ktéry ma na
celu usprawni¢ wykonywang prace.

3. Niska jakos¢ wnioskéw o ptatnosé
sktadanych przez czes¢ Beneficjentow
skutkujgca  wielokrotng ich  poprawg i

koniecznoscig weryfikacji. Ponawiania tych
samych btedéw we wnioskach o ptatnos¢
pomimo ich stwierdzenia przez opiekuna
projektow w uwagach przekazanych
Beneficjentowi.

3. W okresie sprawozdawczym realizowany byt cykl szkolen dla
Beneficjentéw, w ramach ktérego pracownicy IP2 przedstawiali
Beneficjentom kwestie zwigzane z prawidtowym rozliczaniem
projektow.

Podjeto decyzje o szerszym stosowaniu mozliwosci
niekwalifikowania czesci wynagrodzenia personelu projektu:
koordynatoréw i osdb rozliczajgcych projekty w zwigzku z niskg
jakoscig sktadanych wnioskéw o ptatnosé, powtarzajcymi sie
btedami i brakiem ich poprawy.

4. Problemy interpretacyjne zwigzane z
nowymi zapisami dokumentéw programowych
opOzniajg akceptacje zaktualizowanych
wnioskéw i opdzniajg prawidiowg realizacje
projektow.

4. Regularna organizacja spotkan IP z IP Il w celu wyjasnienia
probleméw.

5. Niezrealizowanie zatozeh Rocznego Planu
Kontroli IP2 w ramach PO KL na 2011 r.

5. W celu wiasciwej realizacji zatozeh Rocznego Planu Kontroli
w ramach PO KL na rok 2011 zaangazowani zostali wytypowani
przez Kierownikow pracownicy Oddziatow Zamiejscowych
MJWPU. Pracownicy ci przeprowadzali wizyty monitoringowe na
obszarze dziatalnosci Oddziatéw, uczestniczyli w kontrolach na
miejscu jako cztonkowie Zespotu kontrolujgcego Wydziatu
Kontroli Projektéw PO KL oraz samodzielnie przeprowadzali
kontrole projektéw na miejscu po zrealizowaniu z pracownikami
Wydziatu Kontroli Projektow PO KL minimum 3 kontroli na
miejscu realizacji projektu. W celu wtasciwej realizacji zatozen
Rocznego Planu Kontroli na 2011 rok zaktada sie
maksymalizacje ilosci kontroli w danym miesigcu/roku przy
uwzglednieniu mozliwosci technicznych i organizacyjnych
lezgcych po stronie MUWPU jak i po stronie Beneficjentow.

6. Wyeliminowanie ewentualnych
nieprawidtowosci dotyczacych  niejednolitej
interpretacji zapisow dokumentaciji
konkursowej, dokonywanej przy ocenie
formalne;j

6. Pracownicy WWF-P oraz OZ, biorg czynny udziat w
wydziatlowych konsultacjach  dotyczacych  ustalania tresci
przygotowywanej dokumentacji do danego konkursu oraz w
trakcie jego trwania, pod katem ustaleh, co do jednolitej
interpretacji zapiséw obowigzujgcych podczas oceny formalnej.

7. Watpliwosci dot. interpretacji ogélnego
kryterium formalnego:

,Czy roczny obrét projektodawcy i partneréow
(o ile budzet projektu uwzglednia wydatki
partnera) jest rowny lub wyzszy od rocznych
wydatkow w projekcie (zgodnie z zapisami pkt.
3.6 wniosku oraz z budzetem projektu)? (nie
dotyczy projektéw przewidzianych do realizacji

7. Po ustaleniu jednoznacznej wyktadni na podstawie opinii
prawnej oraz informacji uzyskanych z 1Z, pracownicy WWF-P
oraz OZ byli na biezgco informowani o ich tresciach.
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w ramach Dziatania 6.3, 7.3 lub 9.5 PO KL)".

8. Brak kompatybilnosci
pomiedzy systemem LS| a nowg wersjg GWA
(6.4)

8. Niezwtocznie WWEF-P informowata odpowiednie komérki
organizacyjne MJWPU o zaistniatym fakcie, proszac 0
podjecie dziatan z wtascicielem programu LSI, celem usuniecia
btedow.

9. Konkursy 7.1.1, 7.1.2,

Koniecznos¢ ustalenia sposobu liczenia
terminédw oceny formalnej w zwigzku z
wprowadzeniem mozliwosci przestania
wniosku pocztg /kurierem uwzgledniajgc date
stempla pocztowego.

9. Po konsultacjach z IP ustalono, iz termin oceny formalnej
liczony bedzie od dnia faktycznego dostarczenia wniosku
/uzupetnienia do MJWPU.

10. Niezadowalajgca jakos$¢ pracy czionkdw
KOP oceniajgcych wnioski o dofinansowanie
przejawiajgca sie niezadowalajgca jakoscig
dokonywanej oceny, przekroczeniami
terminéw na ocene, btedami w kartach.
Stwierdza sie réwniez stosunkowo duzg ilo$¢
ocen z rozbieznymi opiniami oceniajgcych nt.
spetniania kryteriéw
strategicznych/horyzontalnych lub kierowania
do negocjacji. Przedktada sie na wieksze
obcigzenie pracownikow petnigcych funkcje
Przewodniczgcych KOP oraz Sekretarzy oraz
wydtuzenie czasu oceny wnioskow.

10. W ramach dziatah naprawczych wprowadzono mechanizm
odbierania wnioskéw wylosowanych do oceny czionkom KOP,
ktérzy nie dokonujg oceny w wyznaczonym terminie. Ponadto
do Instrukcji Wykonawczych PO KL planuje sie wprowadzi¢
procedury dotyczace okresowego monitorowania pracy
poszczegolnych cztonkow KOP wraz z ew. konsekwencija
wykreslenia z listy cztonkdw KOP. Pozytywny dziataniem w tym
zakresie jest réwniez ustalenie obowigzku ukonczenia szkolenia
e-learningowego dla oséb dokonujgcych oceny.

w tym zidentyfikowane problemy ze stosowaniem ustawy Prawo zamodwien publicznych

Naruszenie art. 10 i art. 32 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych z dnia 29 stycznia
2004 r.

W celu odzyskania kwoty uznanej za niekwalifikowalng w
wyniku naruszenia przedmiotowych artykutéw Ustawy Prawo
zamowien publicznych Dyrektor MJWPU wydat Decyzje
administracyjng wzywajgcg beneficjenta do zwrotu wydatkéw
uznanych za niekwalifikowalne. Beneficjent ztozyt odwotania od
otrzymanej Decyzji do MRR z posrednictwem IP2. Trwa
postepowanie odwotawcze.

lIl. INFORMACJA O ZGODNOSCI REALIZACJI DZIALANIA Z PRAWODAWSTWEM

1. Czy zapewniono zgodnos$é
publicznych?

TAK

realizowanego Dziatania z prawodawstwem w zakresie zamowien

NIE

2. Czy zapewniono zgodnos¢ realizowanego Dziatania z zasadami pomocy publicznej?

TAK

NIE

3. Czy zapewniono zgodnosé realizowanego Dziatania z zasadami polityk horyzontalnych?

TAK

NIE

Nie dotyczy.
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IV. ZALACZNIKI:

ZAtACZNIK 1: Osiggniete wartosci wskaznikéw — nie dotyczy
ZALACZNIK 2: Przeptyw uczestnikow projektéw realizowanych w ramach Dziatania — nie dotyczy

Zatgcznik 3: Okreslenie statusu na rynku pracy osoéb, ktére rozpoczety udziat w projektach realizowanych w ramach

Dziatania - korekta

ZAtACZNIK 4: Osoby, ktére rozpoczety udziat w projektach realizowanych w ramach Dziatania, znajdujgcy sie

w dwoch grupach wiekowych 15-24 i 55-64 lata - korekta

ZALACZNIK 5: Osoby, ktére rozpoczetly udziat w projektach realizowanych w ramach Dziatania ze wzgledu

na wyksztatcenie — nie dotyczy

ZAtACZNIK 6: Przedsiebiorstwa, ktore przystapity do udziatu w projektach realizowanych w ramach Dziatania — nie

dotyczy
ZALACZNIK 7: Informacje o zaliczkach przekazanych na rzecz beneficjentéw (w PLN) - korekta

ZArACZNIK 8: Wartos¢ udzielonej i wyptaconej pomocy publicznej oraz pomocy de minimis w ramach PO KL
(w PLN) — nie dotyczy Priorytetu VIl PO KL

ZALACZNIK 9: Protesty/ odwotania — nie dotyczy

V. OSWIADCZENIE

Oswiadczam, iz informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu sg zgodne z prawda.

Data

Piecze¢ imienna i podpis osoby upowaznionej do
zatwierdzenia sprawozdania w imieniu instytuciji

INFORMACJE DO UZYTKU WEWNETRZNEGO*
*wypetnia instytucja otrzymujgca sprawozdanie

Imie i nazwisko osoby weryfikujgcej sprawozdanie

Data

Podpis
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