DZIAL FAQ PO KL - zaktualizowany 10.11.2010

Witamy w dziale FAQ — odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania w uktadzie
Tematycznym

1. Proces wnioskowania i oceny.

W jakiej formie powinien by¢ skladany wniosek o dofinansowanie projektu?

Whnioskodawca skfada wniosek:

=  opatrzony pieczecig firmowg (podmiotu),

" podpisany czytelnie niebieskim diugopisem oraz opatrzony pieczecig/-ciami imienng/- nymi przez osobe/y
do tego upowazniona/e, wskazang/wskazane w punkcie 2.6 wniosku o dofinansowanie projektu,

" w2 egzemplarzach papierowych wraz z wymaganymi zatacznikami (tj. oryginat oraz kserokopia

pos$wiadczona za zgodnos$c¢ z oryginatem zgodnie ze sposobem okreslonym w dokumentaciji albo 2
oryginaty) oraz w wersji elektronicznej na ptycie CD/DVD.

Przez wersje elektroniczng rozumie sie plik .xml (ZIP_POKL) oraz plik .pdf utworzone za pomoca aktualnie
obowigzujacej wersji 5.3 Generatora Wnioskéw Aplikacyjnych. Wniosek w pliku pdf zostanie wykorzystany w
trakcie oceny tylko pomocniczo, jego brak nie bedzie stanowit podstawy do odrzucenia wniosku o
dofinansowanie projektu. IOK dopuszcza ztozenie wniosku w wersji elektronicznej spakowanej w formie
oryginalnej z Generatora Wnioskow Aplikacyjnych zip, zawierajacej zapisane pliki xml i pdf.

Przez egzemplarz papierowy rozumie sie wydruk wniosku, zapisany w postaci pliku pdf.
Sktadany wniosek wraz z wymaganymi zatgcznikami powinien by¢ trwale spiety.

Nie nalezy sktada¢ wnioskdw z zapisem ,wydruk probny” lub w wersji off-line GWA, czyli Generatora Wnioskow
Aplikacyjnych - Edytor (GWA-E).

Zgodnie z Instrukcja przygotowania wniosku o dofinansowanie realizacji projektu - ,,Przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie projektu wypetnionego w GWA-E beneficjent jest zobligowany do wczytania pliku XML z danymi
do GWA dostepnego przez Internet, w celu dokonania ostatecznej walidacji danych i zapisu.”

Jakie sa najczesciej popeiniane bledy we wnioskach o dofinansowanie projektow POKL
weryfikowane na etapie oceny formalnej?

Do najczesciej popetnianych btedéw formalnych naleza:

=  brak w czesci V wniosku wymaganej (wymaganych) w dokumentacji konkursowej pieczeci firmowej oraz
pieczeci i czytelnego podpisu osoby upowaznionej;

=  podpisanie wniosku w czesci V przez inng osobe (osoby) niz wskazana (wskazane) w pkt 2.6 wniosku;

=  nieztozenie wniosku w terminie wskazanym przez Mazowieckg Jednostke Wdrazania Programoéw Unijnych
(MJWPU);

= niekompletne badz niezgodne z dokumentacja konkursowgq zataczniki finansowe Lidera projektu, Partnera;

=  btedne okreslenie Instytucji, w ktdrej wniosek zostanie ztozony (pkt. 1.5 wniosku);

= niedajaca sie odczytac wersja elektroniczna wniosku (plik XML) lub brak wersji elektronicznej wniosku;

= niespetnione kryteria szczegétowe dostepu.

Czy przed zaakceptowaniem wniosku mozna rozpocza¢ realizacje zamierzonego przedsiewziecia
rozpocza¢ realizacje projektu?

Tak. Niestety jednak nalezy mie¢ na uwadze, iz ztozenie wniosku nie jest rownoznaczne z jego
zaakceptowaniem do realizacji. Przystepujac do realizacji projektu przed jego formalnym zaakceptowaniem,
wnioskodawca bierze na siebie ryzyko sfinansowania catosci projektu z wiasnych $rodkéw w przypadku, gdy
projekt nie zostanie zakwalifikowany do dofinansowania.

Tak, jesli wydatek zostat poniesiony w okresie realizacji projektu. Jedynym wyjatkiem od tej zasady sq
poniesione wydatki na wycene wkfadu niepienieznego oraz na ustanowienie zabezpieczenia prawidtowej
realizacji umowy, ktdre to wydatki mozna ponosi¢ przed rozpoczeciem okresu realizacji projektu.



Jakie dodatkowe dokumenty nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem?

Razem z wnioskiem o dofinansowanie kazdy projektodawca sktada dokumenty okreslajace jego sytuacje
finansowa (oryginat oraz kserokopia poswiadczona za zgodnos$c¢ z oryginatem albo kserokopie poswiadczone za
zgodnosc¢ z oryginatem), a w przypadku partnerstwa krajowego - takze dokumenty okreslajace sytuacje
finansowg partnerow:

1. dla wnioskodawcéw prowadzacych dziatalno$¢ powyzej jednego roku:

=  sprawozdanie finansowe - bilans oraz rachunek zyskéw i strat (w przypadku beneficjentow
sporzadzajacych powyzsze dokumenty zgodnie z przepisami o rachunkowosci) za ostatni
zamkniety rok obrotowy lub

= zbiorcze zestawienie przychoddw i rozchoddow za ostatni zamkniety rok obrotowy — w przypadku
podmiotéw, ktére prowadzg ewidencje w formie ksiegi przychodoéw i rozchoddéw;
2. dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ ponizej jednego roku, ktére nie zamykaty dotychczas roku
obrotowego:

= bilans otwarcia oraz wyciag z rachunku bankowego (lub w miejsce wyciggu bankowego inny
dokument np. zaswiadczenie z banku dotyczace historii rachunku bankowego) za ostatnie 3
miesigce poprzedzajace miesiac ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu,

= w przypadku pomiotdéw nie posiadajacych obowigzku sporzadzania sprawozdania finansowego -
zestawienie przychoddw i rozchodow za okres ostatnich 3 miesiecy poprzedzajacych miesigc
ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu.

Wymag sktadania dokumentdw okreslajacych sytuacje finansowg nie dotyczy jednostek sektora finansow
publicznych oraz beneficjentow i partnerow realizujacych projekty systemowe.

Ztozony wraz z wnioskiem dokument finansowy stuzy weryfikacji wiarygodnosci finansowej projektodawcy oraz
jego potencjatu umozliwiajacego realizacje projektu (zgodnie z kryteriami wyboru projektow).

W przypadku projektéw dotyczacych wspdtpracy ponadnarodowej projektodawca skfada wraz z wnioskiem
rowniez list intencyjny w sprawie partnerstwa ponadnarodowego.

Zataczniki nalezy dostarczy¢ w 2 egzemplarzach papierowych, jako zatgcznik do kazdego egzemplarza
papierowego skftadanego wniosku.

Kto jest uprawniony do skladania wniosku w przypadku realizacji projektu przez szkole - czy musi
by¢ to organ prowadzacy szkote, czy tez moze by¢ to dyrektor szkoty?

Problem ten znajduje uregulowanie w przepisach odrebnych tj. w ustawie o systemie os$wiaty i ustawie o
samorzadzie gminnym i w ustawie o finansach publicznych. W ramach PO KL wnioski moga by¢ skfadane przez
wszystkie podmioty, a wiec i szkote, lecz w polskim systemie oswiatowym nie ma mozliwosci przekazania
dotacji bezposrednio szkole, lecz musi mie¢ to miejsce za posrednictwem organu prowadzacego. W Swietle
powyzszego beneficjentem moze by¢ jedynie organ prowadzacy, ktdéry moze ewentualnie upowazni¢ Dyrektora
szkoty do wystepowania w imieniu organu prowadzacego.

Czy podmiotem wnioskujacym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki moze by¢
gmina/miasto/powiat/wojewddztwo czy tez urzad gminy/urzad miasta/starostwo
powiatowe/urzad marszatkowski?

Gmina/powiat/wojewddztwo zgodnie z ustawami dotyczacymi samorzadu terytorialnego (ustawa z dn. 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym — Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm., ustawa z dn. 5 czewrca
1998 r. o samorzadzie powiatowym — Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) oraz ustawa z dn. 5
posiada osobowos$¢ prawng oraz spoczywa na nich obowigzek wykonywania zadan publicznych. Urzad natomiast
stanowi jedynie aparat pomocniczy organu wykonawczego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta). W zwigzku z
powyzszym strong umow powinny by¢ gmina/miasto/ powiat/wojewddztwo, a nie urzad.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz dopuszcza sie mozliwos¢é wystepowania o dofinansowanie projektu i jego
realizacje przez jednostke organizacyjng samorzadu terytorialnego nieposiadajacg osobowosci prawnej, ktora
zawsze dziata w imieniu i na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie stosownego
petnomocnictwa.

W zwigzku z powyzszym jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego nieposiadajace
osobowosci prawnej, we wniosku o dofinansowanie projektu powinny w punkcie 2.1 ,nazwa projektodawcy”
wpisac jednostke samorzadu terytorialnego (np. gmina, powiat/ nazwe jednostki budzetowej realizujacej
projekt, natomiast w punktach 2.2-2.7 powinny postugiwac sie danymi jednostki budzetowej.



Co oznaczajq pojecia dziatalnos$¢ gospodarcza typu "spin off" i "spin out" uzyte w opisie Dziatania
8.2 - Transfer wiedzy?

Spin-off; Nowe przedsiebiorstwo, ktore zostato zatozone przez co najmniej jednego pracownika instytucji
naukowej lub badawczej (osoba ze stopniem naukowym co najmniej doktora) albo studenta badz absolwenta
uczelni w celu komercjalizacji innowacyjnych pomystéw (wiedzy) lub technologii, zwykle zalezne w pewien
sposob (organizacyjnie, formalno-prawnie, finansowo itp.) od organizacji macierzystej (np. uczelni).

Spin-out: Nowe przedsiebiorstwo, ktore zostato zatozone przez co najmniej jednego pracownika instytucji
naukowej lub badawczej (osoba ze stopniem naukowym co najmniej doktora) albo studenta badz absolwenta
uczelni w celu komercjalizacji innowacyjnych pomystéw (wiedzy) lub technologii, zwykle niezalezne pod
wzgledem organizacyjnym od jednostki macierzystej ( np. uczelni) oraz posiadajace niezalezne zrédta
finansowania.

2. Wdrazanie i rozliczanie.

Ktére koszty zatrudnienia w ramach wynagrodzenia personelu do projektu sa kwalifikowane?

Kwalifikowane sg wszystkie koszty zatrudnienia personelu, w szczegdlnosci wynagrodzenie netto, sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, zaliczka na podatek dochodowy, sktadki na Fundusz Pracy, PFRON oraz Zakfadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych. Wydatkami kwalifikowanymi w przypadku wynagrodzenia personelu mogg by¢
rowniez nagrody lub premie, o ile spetnione sg nastepujace warunki:

®" nagrody/premie zostaly przewidziane w regulaminie danej instytucji;
= nie wprowadzono ich w momencie, gdy instytucja zaczeta przygotowywac sie do realizacji projektu;
=  potencjalnie obejmuja wszystkich pracownikdéw danej instytucji.

Czy zakup uzywanych $rodkow trwatych w ramach projektu jest wydatkiem kwalifikowalnym?

Zakup uzywanych srodkow trwatych jest kwalifikowalny przy spetnieniu wszystkich ponizszych warunkow:
=  sprzedajacy srodek trwaty musi wystawi¢ deklaracje okreslajaca jego pochodzenie,

=  sprzedajacy srodek trwaty potwierdza w deklaracji, _e w okresie ostatnich 7 lat uzywany $rodek trwaty nie
zostat zakupiony z pomocy krajowej lub wspdlnotowej,

=  cena zakupionego $rodka trwatego uzywanego nie moze przekracza¢ jego wartosci rynkowej i musi by¢
nizsza niz koszt podobnego nowego sprzetu.

Co oznacza podwojne finansowanie?

Podwdéjne finansowanie oznacza niedozwolone zrefundowanie catkowite lub czesciowe danego wydatku dwa razy
ze $rodkdw publicznych - wspdlnotowych lub krajowych.

Podwdéjnym finansowaniem jest w szczegdlnosci: zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwdch
réznych projektow wspoffinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci;
zrefundowanie kosztow podatku VAT ze $rodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci, a nastepnie
odzyskanie tego podatku ze $rodkdéw budzetu panstwa zgodnie z Ustawa o podatku od towardw i ustug z dnia
11 marca 2004 r. z pdzniejszymi zmianami; zakupienie srodka trwatego z udziatem $rodkéow dotacji krajowej, a
nastepnie zrefundowanie kosztow amortyzacji tego srodka trwatego w ramach funduszy strukturalnych lub
Funduszu Spoéjnosci; otrzymanie refundacji ze srodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci na
wydatek, ktory wczesniej zostat sfinansowany z preferencyjnej pozyczki ze srodkéw publicznych oraz
niedokonanie niezwlocznego zwrotu refundowanej czesci tej pozyczki.

Czy w ramach cross-finansingu okreslony jest limit na pojedyncza jednostke sprzetu?

1Z PO KL nie okresla limitu na pojedynczg jednostke sprzetu. Obowigzuje jedynie limit 10% wydatkow
kwalifikowanych w budzecie projektu na zakupy w ramach cross-finansingu.

Czy wydatki zwigzane z otworzeniem i prowadzeniem rachunku bankowego mozna zaliczy¢ do
kosztow posrednich?

Koszty posrednie to koszty zwigzane z obstugg techniczng projektu, ktérych nie mozna bezposrednio
przyporzadkowac do konkretnego zadania. W zwigzku z powyzszym wydatki zwigzane z otworzeniem i
prowadzeniem rachunku bankowego nalezy przyporzadkowaé do kosztéw bezposrednich zwigzanych z
zarzadzaniem projektem.



W jaki sposé6b najlepiej wykazywaé wynagrodzenia personelu w Zataczniku nr 1 do Wniosku o
ptatnosé?

Beneficjenci rozliczajac wyptacone w projekcie wynagrodzenia w sposdb zapewniajacy spetnienie obowigzku
wynikajacego z przepisu art. 190 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych majg mozliwos¢
ujmowania ich we wniosku o ptatnos¢ zgodnie z jedng podanych ponizej metodologii:

1. Pierwsza metoda polega na rozliczaniu czesci sktadowych wynagrodzenia (podstawa, sktadki odprowadzana
do ZUS oraz zaliczki na podatek dochodowy) jako oddzielnych kwot w zestawieniu dokumentow
potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskiem, stanowigcym zatgczniki do wniosku o ptatnos¢ - w
takiej sytuacji Beneficjent kazda z nich powinien ujaé¢ we wniosku o pfatnosc za okres, w ktérym faktycznie
zostata ona zaptacona.

2. Drugim rozwigzaniem, jakie moze przyja¢ Beneficjent, jest wykazanie w zestawieniu dokumentéw
potwierdzajacych poniesione wydatki objete wnioskiem jednej, zbiorczej kwoty, obejmujacej wszystkie czesci
sktadowe wynagrodzenia oraz wskazanie wszystkich dat ich uiszczenia. W tym przypadku, okres, o ktérym
mowa w art. 190 ufp, jest liczony od chronologicznie ostatniej daty zaptaty, tzn. daty zaptaty ostatniej czesci
sktadowej wynagrodzenia (ktorg najczesciej jest zaliczka na podatek dochodowy), zgodnie z zasadg, ze tylko
wydatek faktycznie zaptacony jest kwalifikowalny.

Czy od stypendiow dla doktorantéw, wyptacanych w ramach Dziatania 8.2 PO KL, nalezy
odprowadzac podatek dochodowy?

Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwage, iz zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 137 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 14, poz. 176), wolne od podatku
dochodowego sg wszystkie srodki finansowe otrzymane przez uczestnika projektu jako pomoc udzielona w
ramach programu finansowego z udziatem $rodkdw europejskich, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240). To przedmiotowe wylaczenie dotyczy réwniez
stypendiéw doktoranckich w Dziataniu 8.2 PO KL.

Kiedy Beneficjent moze wyptaci¢ kolejna Transze wsparcia pomostowego?

Beneficjent uzaleznia wyptate kolejnych rat od udokumentowania przez Uczestnika Projektu optacenia skfadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne za ostatni miesiac poprzedzajacy wyptate kolejnej raty. Warunkiem
uznania wydatkow poniesionych w ramach wsparcia pomostowego za kwalifikowane jest wydatkowanie srodkow
w ramach wsparcia pomostowego zgodnie z Wnioskiem o przyznanie podstawowego wsparcia pomostowego
oraz ztozenie w terminie okreslonym przez Beneficjenta zestawienia poniesionych wydatkow wraz z
dokumentami potwierdzajacymi prawidtowe wydatkowanie podstawowego wsparcia pomostowego (zatqczniki:
wszelkie dokumenty ksiegowe potwierdzajgce poniesienie kosztu).

Uzaleznienie wyptaty kolejnych transz wsparcia od rozliczenia poprzedniej transzy umozliwia Beneficjentowi
prawidtowy monitoring finansowy wydatkowanych srodkéw przez Uczestnikdw Projektu i ewentualng
interwencje w razie stwierdzenia nieprawidtowosci. Warunkiem uznania za kwalifikowane wydatkdéw
poniesionych w ramach podstawowego wsparcia pomostowego jest ztozenie w terminie okreslonym przez
Beneficjenta, lecz nie pdzniej niz w terminie ....(data z regulaminu przyznawania wsparcia pomostowego, ustala
Beneficjent) dni kalendarzowych od dnia zakonczenia udzielenia podstawowego wsparcia pomostowego.

Kogo mozna nazwac osoba nieaktywna zawodowo?

Termin "osoba nieaktywna zawodowo" zostat okreslony w Stowniczku terminologicznym dla Szczegoétowego
Opisu Priorytetéw PO KL oraz w Instrukcji wypetniania wniosku. Zgodnie z tg definicjg, osoba nieaktywna
zawodowo to osoba pozostajaca bez zatrudnienia (osoba w wieku 15-64 lata niezatrudniona, niewykonujaca
innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w co najmniej
potowie wymiaru czasu pracy), ktora jednoczesnie nie zalicza sie do kategorii bezrobotni.

Osoby niepracujace i nieposzukujace pracy. W grupie oséb nieaktywnych zawodowo znajdujg sie: osoby
niewykazujace checi do zatrudnienia mimo posiadania zdolnosci do podjecia pracy, osoby starsze (w wieku
emerytalnym) lub takie, ktére sa w wieku produkcyjnym, ale uzyskaty uprawnienia rentowe i nie zamierzajq
powrdci¢ na rynek pracy. Stan biernosci zawodowej dotyczy takze osob niepetnosprawnych oraz mtodziezy,
ktora nie rozpoczeta jeszcze kariery zawodowej lub czasowo wycofata sie z rynku pracy z powodu
kontynuowania edukacji lub koniecznosci opieki nad dzieckiem, rodzing.

Jaki jest okres kwalifikowalnosci wydatkow?
Koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkéw stanowi data 31 grudnia 2015r. Instytucja Posredniczaca moze, w
porozumieniu z Instytucja Zarzadzajaca, okresli¢ wczesniejszg date koncowa kwalifikowalnosci wydatkdéw dla

Beneficjentow na potrzeby dokonania zamkniecia pomocy w ramach priorytetéw PO KL.

Powyzsze zasady nie majq zastosowania w przypadku projektow objetych pomoca de minimis, wytgczeniem
blokowym (grupowym), programem pomocowym zatwierdzonym przez Komisje Europejska, a takze projektow



otrzymujacych wsparcie w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej przez Komisje Europejskg oraz projektow
wspoffinansowanych na podstawie zatwierdzonej przez KE pomocy indywidualnej. W przypadku projektow, o
ktérych mowa powyzej, ramy czasowe kwalifikowalnosci wydatkow sg okreslone w zatwierdzonym przez KE
programie pomocy. Okres kwalifikowalnosci kazdego pojedynczego projektu realizowanego w ramach PO KL
(rownoznaczny z okresem jego realizacji) okresla umowa o dofinansowanie projektu. Okres ten nie moze
wykracza¢ poza daty graniczne okreslone wyzej. Co do zasady, okres kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
projektu moze przypadac na okres przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. W szczegolnosci wydatki
poniesione na wycene wktadu niepienieznego oraz ustanowienie zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy o
dofinansowanie projektu moga zostac poniesione przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu i beda
mogty zostac uznane za kwalifikowane pod warunkiem przyjecia projektu do realizacji. Niemniej jednak,
Instytucja Posredniczaca moze ograniczy¢ mozliwos¢ kwalifikowania wydatkow przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie , przy czym ma obowigzek poinformowania o tym Beneficjenta odpowiednio wczesniej.
Koncowa data kwalifikowalnosci wydatkow okreslona w umowie o dofinansowanie projektu moze zostac
zmieniona w uzasadnionym przypadku, na pisemny wniosek Beneficjenta, za zgoda podmiotu bedacego strong
umowy, na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu. Mozliwe jest ponoszenie wydatkow po
okresie kwalifikowalnosci wydatkow okreslonym w umowie o dofinansowanie, pod warunkiem, ze wydatki te
odnosza sie do okresu realizacji projektu i zostang uwzglednione w konicowym wniosku o ptatnos¢. W takim
przypadku wydatki te nalezy uzna¢ za kwalifikowane.

Wydatki poniesione przez partneréw, ktorych stata siedziba miesci sie poza obszarami wsparcia przewidzianymi
w ramach PO KL, moga zosta¢ uznane za kwalifikowalne, o ile bez udziatu tych partneréw cele projektu ni
mogtyby zostac osiggniete.

3. Monitoring
ZAPRASZAMY

W zakresie informacji dotyczacych PEFS - Podsystemu Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego - do zakfadki Formularz PEFS 2007:

http://pokl.mazowia.eu/page/index.php?str=1166

4. Pomoc publiczna.

Na co nalezy zwroci¢ uwage przed ziozeniem wniosku o dofinansowanie projektu?

Projektodawcy powinni przede wszystkim zapozna¢ sie z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej. Pomoc
publiczng (pomoc panstwa) w prawie wspolnotowym reguluje Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia
6 sierpnia 2008 roku uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art.87
i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych). Natomiast w krajowym porzadku
prawnym kwestia przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL zostata
uregulowana w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 maja 2008 roku w sprawie udzielania
pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U. z 2008R., nr 90, poz. 557)
zmienione rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 17 grudnia 2008 roku (Dz. U. z 2008r., nr
224, poz.1484).

Ponadto nalezy podkresli¢, iz Projektodawcy powinni przeanalizowac zapisy ujete w Dokumentacji konkursowej
oraz w Zasadach udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Dobrym
rozwigzaniem przed ztozeniem wniosku aplikacyjnego jest wykonanie tzw. testu pomocy publicznej, a nastepnie
przeanalizowanie projektu pod katem zgodnosci z przepisami o pomocy publicznej.

W razie watpliwosci nalezy skontaktowac sie z MJWPU w celu unikniecia btedéw, a tym samym negatywnej
oceny wniosku aplikacyjnego.

Jakie poziomy udzielania pomocy publicznej moga wystapi¢ w projektach realizowanych w ramach
PO KL

a. gdy IOK udziela pomocy publicznej beneficjentowi, ktory realizuje projekt na wiasne potrzeby
(projektodawca - beneficjent pomocy publicznej i przedsiebiorca korzystajacy np. ze szkolen/doradztwa to ten
sam podmiot) lub w sytuacji gdy projekt jest realizowany na potrzeby innego przedsiebiorcy/6w powigzanych z
nim organizacyjnie, kapitalowo, gospodarczo;


http://pokl.mazowia.eu/page/index.php?str=1166

b. gdy projektodawca (operator pomocy publicznej) realizuje projekt i udziela pomocy publicznej innemu
podmiotowi/om, dla ktdérych realizuje np. szkolenia/doradztwo (projektodawca i przedsiebiorca/y korzystajacy
ze szkolen/doradztwa to odrebne podmioty).

Nalezy podkresli¢, iz MJWPU zdecydowanie odradza realizacje projektow, w ktorych projektodawca, w ramach
jednego projektu, chciatby przeszkoli¢ innych przedsiebiorcow (jako operator pomocy publicznej) oraz
jednoczesnie przeszkoli¢ swoich pracownikéw, poniewaz przedstawienie prawidtowej konstrukcji budzetu w
takiej sytuacji jest niemozliwe. Ponadto w takiej sytuacji trudno bytoby rozdzieli¢ koszty, ktére powinien pokry¢
(z odpowiednia intensywnosciq) przedsiebiorca/y, a ktore projektodawca.

Jak powinien wyglada¢ montaz finansowy projektu, w ktérym wystepuje pomoc publiczna?

W przypadku projektu realizowanego na potrzeby okreslonego przedsiebiorcy wszystkie wydatki projektu
powinny zostac objete regutami pomocy publicznej. Inaczej jest w przypadku, gdy w projekcie wystepuje tzw.
operator pomocy publicznej. Z takim przypadkiem mamy do czynienia gdy instytucja X organizuje szkolenia
otwarte dla wielu przedsiebiorstw. Wdowczas pomoca publiczng objete sg jedynie wydatki dotyczace samego
szkolenia.

W projektach z pomocg publiczng nalezy pamietaé o wypetnieniu pkt. 4.3 (wkfad wtasny) w budzecie ogdinym
projektu oraz wiersza ,,wktad prywatny” w budzecie szczegétowym projektu. Ponadto wktad prywatny w
budzecie ogélnym oraz szczegétowym musi by¢ wskazany w identycznej wysokosci.

Jak nalezy traktowac¢ wydatki w ramach cross-financingu w projektach z pomoca publiczna?

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL cross-financing moze dotyczy¢
tylko tych kategorii wydatkdw, ktdrych poniesienie wynika z potrzeby realizacji danego projektu i stanowi
logiczne uzupetnienie dziatan w ramach PO KL.

Majac powyzsze na uwadze Instytucja Zarzadzajaca stoi na stanowisku (pismo z dnia 20.01.2009 roku, znak:
DZF-1-9220-360-PM/09), ze wydatki ponoszone przez Beneficjenta w ramach cross-finnacingu nalezy traktowac
jako wydatki niezbedne do realizacji projektu, tym samym nalezy przyja¢, ze podmiot realizujacy dany projekt
nie poniodstby powyzszych wydatkéw, gdyby nie byly one bezposrednio powigzane z projektem realizowanym na
rzecz innego podmiotu bedacego bezposrednim odbiorcg pomocy. W konsekwencji nalezy uznaé, ze wydatki
ponoszone w ramach cross-financingu nie prowadza do przysporzenia bezposredniej korzysci na rzecz
Beneficjenta, i w zwigzku z tym nie majq wobec nich zastosowania obowigzujace reguty pomocy publicznej. W
zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, iz w takiej sytuacji wydatki objete cross-financingiem powinny zostac
w catosci wytaczone spod regut udzielania pomocy publicznej oraz objete dofinansowaniem w ramach
realizowanego projektu.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na wyjatki od powyzszej zasady, a mianowicie:

a. gdy projekt realizowany jest przez Beneficjenta bedacego réwnoczesnie beneficjentem pomocy publicznej. W
przypadku, gdy projekt realizowany jest samodzielnie przez beneficjenta pomocy publicznej na rzecz wtasnych
pracownikow wydatki ponoszone w ramach cross-financingu powinny zostac objete w catosci pomoca de
minimis, zgodnie z art. 31 ust.1 pkt. 1-4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 maja 2008
roku w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;

b. gdy projekt realizowany jest na potrzeby danego przedsiebiorcy lub przedsiebiorstw powigzanych z nim
organizacyjnie, kapitatowo lub gospodarczo. W takiej sytuacji wydatki w ramach cross-financingu powinny by¢
rowniez objete w catosci regutami pomocy de minimis.

Jak nalezy rozumieé¢ pomoc na doradztwo oraz do kogo taka forma wsparcia jest skierowana?

Celem doradztwa powinno by¢ rozwigzanie lub przedstawienie rozwigzania konkretnego problemu, zas jego
efektem opracowanie i/lub wdrozenie okreslonych usprawnien i dziatarn w obszarze objetym ustugq doradztwa.
Ustuga doradcza nie moze stanowi¢ elementu statej lub okresowej dziatalnosci ani tez biezacych kosztow
operacyjnych przedsiebiorstwa, takich jak np. ustugi w zakresie doradztwa podatkowego, regularne ustugi
prawne, ustugi w zakresie reklamy.

Pomoc na zakup ustug doradczych swiadczonych przez podmioty zewnetrzne moze by¢ udzielana jedynie na
rzecz przedsiebiorstwa z sektora MMSP z uwagi na zakaz udzielania pomocy publicznej na doradztwo duzemu
przedsiebiorcy w ramach tzw. wytaczen blokowych.

Jaka powinna by¢ konstrukcja budzetu w projekcie z pomoca publiczna na zakup ustugi doradczej,
gdzie Projektodawca jest rownoczesnie beneficjentem pomocy publicznej na doradztwo?

W sytuacji gdy Projektodawca jest rownoczesnie beneficjentem pomocy publicznej (w ramach realizowanego
przez siebie projektu dokonuje dla siebie zakupu zewnetrznej ustugi doradczej) lub gdy projekt jest realizowany
na potrzeby konkretnego przedsiebiorstwa lub przedsiebiorstw powigzanych z nim organizacyjnie, kapitatowo
lub gospodarczo, do wydatkow kwalifikowanych objetych regutami pomocy publicznej nalezy zaliczy¢ rowniez
wydatki bezposrednio zwigzane z obstugq projektu. Wydatki ogdlne zwigzane z realizacjg projektu doradczego,



jak np. koszty zarzadzania, promocji, obstugi ksiegowej, administracyjno-biurowej itp. nie kwalifikujq sie do
objecia pomoca na zakup ustugi doradczej. W zwiazku z powyzszym tego typu wydatki powinny zostac objete
pomocg de minimis.

Jak nalezy rozumie¢ doradztwo (konsultacje) zwigzane ze szkoleniem?

Doradztwo (konsultacje) zwigzane ze szkoleniem ma charakter ogdlny i jest udzielane w trakcie szkolenia lub w
zdefiniowanym okresie po jego zakonczeniu. Konsultacje w ramach szkolenia moga dotyczy¢ np. opracowania
programu szkoleniowego.

W zwigzku z powyzszym doradztwo zwigzane ze szkoleniem, ktdére objete jest regutami pomocy publicznej na
szkolenia, nalezy odrézni¢ od pomocy publicznej na zakup ustugi doradczej od podmiotu zewnetrznego.

Jak nalezy traktowac¢ wydatki ogélne zwiazane z obstuga projektu, gdy zaktada on realizacje
zaréwno szkolen, jak i doradztwa?

W przypadku projektow mieszanych, w ktérych wystepujg zaréwno elementy doradztwa, jak i pomocy na
szkolenia, koszty obstugi projektu powinny zostac¢ objete pomocg na szkolenia oraz pomocg de minimis
proporcjonalnie do kosztow szkolenia oraz kosztéw zakupu ustugi doradczej w ramach projektu. Przykladowe
wyliczenie w tym zakresie znajduje sie w Zasadach udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL z dnia 8 lipca
2009 roku.

Jakiej wysokosci powinny by¢ wydatki ogdélne w projekcie?

Zgodnie z § 22 ust. 1 pkt.7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 maja 2008r. w sprawie
udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL koszty ogdlne zwigzane z realizacjq szkolenia, w tym koszty
obstugi administracyjno-ksiegowej i finansowej, koszty wynajmu, wytacznie w przypadku, gdy projekt jest
realizowany przez projektodawce — beneficjenta pomocy publicznej albo na potrzeby danego przedsiebiorcy lub
przedsiebiorcow powigzanych z nim organizacyjnie, kapitatowo lub gospodarczo oraz wynagrodzenia
beneficjentdw pomocy lub pracownikéw beneficjentow pomocy oddelegowanych na szkolenia, obliczone za czas
ich faktycznego uczestnictwa w szkoleniu nie mogg przekroczy¢ wartosci pozostatych wydatkow
kwalifikowanych, wskazanych w § 22 ust. 1 pkt. 1-6 w. rozporzadzenia.

Jakie sa dopuszczalne formy wkiadu prywatnego?

Pracodawca delegujac swojego pracownika na szkolenie musi wnies¢ odpowiednig czes¢ wartosci szkolenia w
postaci wkitadu prywatnego. Wktad prywatny w projektach objetych pomoca publiczng w ramach PO KL moze
zostac wniesiony przez beneficjenta pomocy jako:

a. wkiad pieniezny (gotéwkowy);
b. wktad w postaci wynagrodzen pracownikéw- beneficjentéw pomocy.

Nalezy jednak podkresli¢, ze beneficjent pomocy publicznej moze wnies¢ wktad prywatny w postaci
wynagrodzen pracownikéw, ale jedynie obliczony za czas ich faktycznego uczestnictwa w szkoleniu i dodatkowo
do wysokosci wymaganego wktadu, obliczonego zgodnie z wzorem wskazanym w Zasadach udzielania pomocy
publicznej w ramach PO KL. Tym samym wkifad prywatny w postaci wynagrodzen pracownikdw za czas ich
faktycznego uczestnictwa w szkoleniu nie moze by¢ zawyzony.

Ponadto nalezy wskazac, ze Instytucja Zarzadzajaca w pismie z dnia 17 wrzeénia 2009r., znak: DZF-1-9220-
174-PM/09 dopuszcza mozliwos¢é wnoszenia wktadu prywatnego w postaci wynagrodzen réowniez w przypadku
przedsiebiorcow oraz oséb prowadzacych jednoosobowgq dziatalno$¢ gospodarcza, pod warunkiem, ze wktad ten
zostanie nalezycie udokumentowany przez przedsiebiorce, w tym na podstawie dokumentéw stanowiacych
podstawe do rozliczenia z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych oraz Urzedem Skarbowym.



Jak wyliczy¢ wkitad prywatny?

Niezaleznie od tego jaki wzor z Zasad udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL by$smy zastosowali do
obliczenia wartosci wktadu prywatnego, zawsze powinna nam wyjs¢ taka sama wartos¢. W zwigzku z
powyzszym MIWPU zaleca zastosowanie nastepujgacego wzoru:

WPP x (100%-X%)

WPP- wartos¢ wszystkich wydatkéw objetych pomoca publiczng (tacznie z wynagrodzeniami, jesli wystepuja)
X% - intensywnos$¢ pomocy publicznej

Nalezy przypomnie¢, ze w przypadku projektéw ,,otwartych” wynagrodzenia powinny by¢ podzielone na
wynagrodzenia przypadajace na mikro/matych/srednich i duzych przedsiebiorcéw. Projektodawca musi
pamieta¢ o podaniu liczby pracownikow/uczestnikéw szkolen w rozbiciu na pracownikéw poszczegdinych
przedsiebiorstw (tj. mikro, mate, srednie i duze przedsiebiorstwa).

Ponadto nalezy pamietac, ze liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem, jak rowniez liczba pracownikdw
objetych wsparciem, podane we wniosku aplikacyjnym powinny by¢ kompatybilne (np. w pkt. 3.2, 3.2.1,
metodologii wyliczenia dofinansowania i wktadu prywatnego oraz w innych punktach wniosku aplikacyjnego).

W jakiej sytuacji poziom intensywnos$ci pomocy publicznej ulega zwiekszeniu?

10% bonus dotyczy jedynie zwiekszenia intensywnosci pomocy dla biorgcych udziat w projekcie pracownikéw w
szczegolnie niekorzystnej sytuacji lub niepetnosprawnych, a nie dla wszystkich pracownikéw bioracych udziat w
projekcie. Definicje ww. pracownikdw znajdujq sie w rozporzadzeniach wskazanych w pytaniu nr 1.

Czym jest efekt zachety?

Kazdy wniosek aplikacyjny podlega ocenie przez Komisje Oceny Projektéw pod katem zgodnosci z przepisami o
pomocy publicznej. Jednym z warunkéw dopuszczalnosci udzielania pomocy publicznej jest spetnienie efektu
zachety. Szczegotowe informacje w tym zakresie zawarte sq w rozporzadzeniu blokowym Komisji (WE) nr
800/2008, jak réwniez w Zasadach udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL. Przedmiotowa kwestia jest
niezwykle istotna w przypadku duzych przedsiebiorstw, ktdre zobowigzane sg do przygotowania w formie
dokumentu wewnetrznego analizy wykonalnosci projektu na wypadek otrzymania pomocy oraz bez jej udziatu.
Duzy przedsiebiorca ubiegajacy sie o pomoc publiczng powinien sporzadzi¢ ww. dokument przed ztozeniem
whniosku aplikacyjnego.

5. Réwnos¢ szans.
Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn w PO KL:

http://pokl.mazowia.eu/page/index.php?str=1538
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