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WPROWADZENIE

Co roku na wniosek Rady Europejskiej Komisja Europejska sktada sprawozdanie z
postepow w sferze rownosci plci, przedstawiajac wyzwania i wskazujac priorytety na
przyszto$¢. Rok 2008 wyznacza potmetek w realizacji Planu dzialan na rzecz
roéwnosci kobiet i mezezyzn, ktéry §wiadczy o zaangazowaniu Komisji w sprawe
propagowania roéwnosci plci. Odzwierciedleniem odpowiedniego zaangazowania
panstw czlonkowskich w tym wzgledzie jest europejski pakt na rzecz rdwnosci pici.
Wspdlnym wysitkiem udalo sig¢ osiagna¢ pozytywne wyniki, w szczegdlno$ci w
odniesieniu do zatrudnienia kobiet, jednak globalne postepy w wigkszosci obszarow
wciaz sa zbyt powolne, a do urzeczywistnienia rownosci plci jest jeszcze daleko. Na
rynku pracy pojawita si¢ wigksza liczba kobiet, dzigki czemu cele lizbonskie wydaja
si¢ osiagalne, jednak osiaganiu celu ilosciowego (liczniejsze miejsca pracy) nie
towarzyszyta odpowiednia jako$¢ (lepsze miejsca pracy). Kobiety wciaz czesciej niz
mezczyzni pracuja w niepelnym wymiarze czasu pracy; dominuja liczebnie w
profesjach i sektorach nizej optacanych; przecig¢tnie otrzymuja nadal nizsze
wynagrodzenie niz me¢zczyzni i rzadziej powierza im si¢ odpowiedzialne stanowiska.

Niniejsze sprawozdanie powstaje w kontek$cie globalnego spowolnienia
gospodarczego' powiazanego z kryzysem finansowym, co ma negatywne skutki na
wzrost gospodarczy i zatrudnienie w UE. Aby stawi¢ czota pogorszeniu koniunktury
gospodarczej, nalezy bardziej niz kiedykolwiek inwestowa¢ w kapitat ludzki i
infrastrukturg spoteczna, tak aby umozliwi¢ kobietom i mgzczyznom realizacj¢ ich
pelnego potencjalu. W odnowionej agendzie spotecznej”’ Komisja ponawia
zobowiazanie do utworzenia wigkszej ilosci lepszych miejsc pracy w ramach
europejskiej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Rownos$¢ plci
stanowi kluczowy czynnik powodzenia tej strategii, a jej urzeczywistnienie wnosi
nieodzowny wklad w przeciwdzialanie niedoborom sity roboczej i zaspokajanie
zapotrzebowania na nowe umiejetnosci’. Kobiety stanowia dzi§ blisko 60 %
absolwentow wyzszych uczelni w UE, ale ich udzial wséréd osob uzyskujacych
dyplomy w dziedzinie nauk $cistych i technologii jest wciaz maty. Utrzymuja si¢ w
dalszym ciagu pewne przeszkody, uniemozliwiajace kobietom wykorzystanie w
petni ich potencjatu i zamykajace im dostgp do zawodow i stanowisk odpowiednich
do ich kompetencji. Trudnosci w znalezieniu rdwnowagi migdzy praca a zyciem
rodzinnym naleza do najistotniejszych przeszkdd, utrudniajacych kobietom
zatrudnienie 1 dalsza karier¢. Gleboko zakorzenione stereotypy dotyczace pici
ograniczaja kobietom i mgzczyznom wybdr kierunku studiow i rodzaju kariery,
utrwalajac segregacje ptciowa rynku pracy. Co wigcej, jako czesciej od mezczyzn
skazane na niepewne warunki zatrudnienia, kobiety sa bardziej narazone na skutki
spowolnienia gospodarczego.

Niniejsze sprawozdanie odnosi si¢ do wyzwan i §rodkéw zaradczych w sferze
polityki w odniesieniu do znoszenia przeszkdod hamujacych peine uczestnictwo
kobiet 1 mgzczyzn w rynku pracy. Podnosi réwniez istotna kwesti¢ znaczenia
rOwnowazenia asymetrii pici w procesie decyzyjnym, zwtaszcza ze rok 2009 ma

COM (2008) 800.
COM (2008) 412.
COM (2008) 868.
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2.1.

przynies¢ istotne zmiany w skladzie struktur decyzyjnych na szczeblu europejskim,
w tym w Parlamencie Europejskim oraz w Komisji. Pomimo Ze okoliczno$ci ulegly
zmianie w zwiazku ze spowolnieniem gospodarczym, istotne jest ciaglte umacnianie
polityki na rzecz roéwnosci plci. Cale dziesiatki lat wspolnych wysitkéw przyniosty
nie tylko poprawe sytuacji, zapewniajac kobietom konkretne prawa, ale rowniez
przyczynity si¢ do umocnienia rozwoju gospodarczego i spotecznego spoteczenstw
europejskich.

GLOWNE ZMIANY
Roznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn

Rownos¢ kobiet 1 mgzczyzn sama w sobie jest nie tyle celem, ile raczej warunkiem
wstepnym, umozliwiajacym spetnienie globalnych, unijnych celow wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia i spojnosci spotecznej. Zwigkszenie udziatu kobiet w
zatrudnieniu nie tylko stanowi gwarancje ich niezalezno$ci ekonomicznej, ale
rowniez pozwala im na wniesienie istotnego wkladu w rozwdj gospodarczy i
stabilno$¢ systemow zabezpieczenia spotecznego. Zwazywszy, ze Kkobiety
przewazaja liczebnie w zawodach, gdzie miejsca pracy nie sa pewne i dominuja
krotkoterminowe umowy zatrudnienia, sa one znacznie bardziej narazone na
negatywne skutki kryzysu gospodarczego na rynku pracy. Kluczowe znaczenie ma
wprowadzanie i utwierdzanie praktyki uwzgledniania problematyki plci w dziedzinie
zatrudnienia 1 polityki spotecznej, migdzy innymi w ramach modelu elastycznego
rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego oraz usilne starania na rzecz usunigcia
barier utrudniajacych kobietom 1 mgzczyznom pelne uczestnictwo w rynku pracy.

Rosnace zatrudnienie kobiet w skali UE (wzrost z 51,1 % w 1997 r. do 58,3 % w
2007 r.) zbliza si¢ obecnie do zalozonego w strategii lizbonskiej docelowego
poziomu 60 % do 2010 r. Utrzymuja si¢ natomiast powazne rdznice migdzy
panstwami czlonkowskimi — wskazniki w poszczegolnych krajach wahaja si¢ od 36,9
% do 73,2 %. Znaczne rozbieznosci poziomu zatrudnienia mig¢dzy kobietami i
mezczyznami ulegaja stopniowemu zmniejszeniu — z poziomu 17,1 punktu
procentowego w 2000 r. w roku 2007 osiagnely 14,2 punktu. Jesli jednak poréwnaé
stopy zatrudnienia kobiet i me¢zczyzn sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do lat
12, rozbiezno$¢ migdzy piciami jest tu prawie dwukrotnie wigksza. Tak wigc stopa
zatrudnienia kobiet spada o 12,4 punktu procentowego w przypadku, gdy maja one
dzieci, podczas gdy wskaznik ten wéréd megzczyzn z dzieémi zwigksza si¢ o 7,3
punktu procentowego, odzwierciedlajac w ten sposob nierowny podziat
odpowiedzialnosci za opiekg nad dzie¢mi oraz brak placowek opieki nad dzie¢mi
oraz niedostatki polityki godzenia pracy z zyciem rodzinnym.

Proporcja kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy w 2007 r.
wynosita 31,2 % - wskaznik czterokrotnie wyzszy niz w przypadku mezczyzn.
Jakkolwiek zawieranie umowy o pracg w niepelnym wymiarze czasu pracy i na
innych elastycznych warunkach moze by¢ zwiazane z osobistymi preferencjami,
nierowny udzial w pelnieniu obowiazkéw domowych i rodzinnych powoduje, ze
kobiety decyduja si¢ na takie formy zatrudnienia czgsciej niz megzczyzni. W UE
ponad sze$¢ miliondw kobiet w wieku od 25 do 49 lat twierdzi, ze ze wzglgdu na
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obowiazki rodzinne zmuszone sa do zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu
pracy lub zrezygnowania z aktywnosci zawodowe;j”.

Utatwienie kobietom i m¢zczyznom godzenia zycia zawodowego z prywatnym ma
istotne znaczenie — nie tylko dla osiagnigcia rownosci pici, ale réwniez dla realizacji
celow strategii lizbonskiej. Rozwoj placowek opieki nad dzie¢mi w przystepnej cenie
1 wysokiej jakosci ma zywotne znaczenie dla umozliwienia obojgu rodzicom
taczenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym. W dazeniu do spelnienia przez
panstwa cztonkowskie zalozonych celéw w sferze rozwoju placowek opieki nad
dzie¢mi zwanych celami barcelonskimi’, wiele pozostaje do zrobienia w sferze
zapewnienia zadowalajacego poziomu dostgpnosci opieki nad dzieémi, w
szczeg6lnosci w wieku do lat trzech. Polityka zapewniajaca godzenie zycia
zawodowego 1 prywatnego odgrywa rowniez istotna role w kontek$cie wyzwan
demograficznych, z ktorymi musimy si¢ zmierzy¢. W szczeg6lno$ci panstwa
cztonkowskie o najwyzszym wspotczynniku urodzen robia bardzo wiele w celu
zapewnienia rodzicom rownowagi zycia zawodowego i prywatnego a wspotczynnik
zatrudnienia kobiet jest w nich wysoki.

Odnotowano réwniez postepy w edukacji kobiet: w 2006 r. kobietom nadano 58,9 %
tytuloéw naukowych w skali UE (wobec 56,7 % w 2004 r.). Réznice statusu pici
utrzymuja si¢ jednak w wyborze dziedziny studiow, zwlaszcza na wydzialach
inzynierskich (18 % absolwentek) oraz matematycznych (20 %) — przy jednoczesnej
przewadze liczebnej kobiet wsrod studiujacych na wydziatach biznesu, administracji
1 prawa (60 %). Kobiety pozostaja wciaz w tyle za mgzczyznami, jesli chodzi o
korzystanie z nowych technologii; maja rowniez trudnosci ze zdobyciem
zatrudnienia w zawodach bardziej wyspecjalizowanych, zwiazanych z technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi (TIK).

Wysoki poziom wyksztalcenia kobiet nie znajduje w pelni odzwierciedlenia w ich
statusie na rynku pracy. Znajduja one prac¢ przede wszystkim w sektorach i
zawodach sfeminizowanych, na stanowiskach o nizszej ptacy, pozbawionych
mozliwo$ci awansu. Zastana segregacja zawodowa i sektorowa nie ulegla w
wigkszosci panstw cztonkowskich zmianie w ciagu ostatnich kilku lat, co oznacza, ze
globalnie zwigkszone zatrudnienie kobiet opiera si¢ w gldwnej mierze na postgpach
w sektorach, w ktorych kobiety dominowaty juz wczesniej. Poprawa rownowagi ptci
niezaleznie od kierunku studiéw i zawodu mogtaby si¢ przyczyni¢ do latwiejszego
zaspokojenia przysziego zapotrzebowania na umiejetnosci 1 niedoborow sily
roboczej.

Do skutkéw segregacji plciowej na rynku pracy nalezy utrzymujace si¢ stale
zréznicowanie poziomu wynagrodzen w zaleznosci od plci (Srednio 17,4 % w
UE®), po czesci wynikajace z przewazajacej liczby kobiet wykonujacych nizej

Eurostat, badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci, 2006.

W marcu 2002 r. Rada Europejska obradujaca w Barcelonie wezwata panstwa cztonkowskie do
»usunigcia czynnikoOw zniechgcajacych kobiety do uczestnictwa w zyciu zawodowym oraz — z
uwzglednieniem zapotrzebowania na opiek¢ nad dzie¢mi oraz zgodnie z krajowymi schematami
zapewniania takiej opieki — dazy¢ do zapewnienia tej opieki do 2010 r. przynajmniej dla 90 % dzieci w
wieku od 3 lat do wieku obowiazku szkolnego oraz przynajmniej dla 33 % dzieci ponizej 3 lat”.
Eurostat, 2007 (liczby na podstawie nowego zharmonizowanego zroédta UE) — zob. zalacznik dot.
statystyki w SEC (2009) XXX
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2.2

optacane zawody na nizszych stanowiskach w porownaniu z m¢zczyznami. Z uwagi
na fakt, iz kobiety czg$ciej wybieraja pracg w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz
maja liczniejsze przypadki przerwy w karierze z powodow rodzinnych, sa one w
wigkszym stopniu narazone na niekorzystne skutki dla ich placy, postepow w
karierze i gromadzonych uprawnien emerytalnych. Sytuacja ta nie pozostaje rowniez
bez wptywu na zagrozenie popadnigciem w ubdstwo, w szczegdlnosci w przypadku
samotnych rodzicow, ktorymi w wigkszosci sa matki (wskaznik zagrozenia
ubostwem wynosi wérodd nich 32 %), a takze wsrdd kobiet powyzej 65 roku zycia (w
tej grupie wskaznik zagrozenia ubostwem wynosi 21 %, jest wigc o 5 punktow
wyzszy niz u megzczyzn). Kobiety sa réwniez bardziej zagrozone w czasach
rosnacego bezrobocia, jako ze czegsciej od mezczyzn (15 % kobiet w poréwnaniu z
13,9 % megzczyzn) zatrudniane sa na czas okreslony.

Mimo ze coraz wigcej kobiet posiada wysokie kwalifikacje, a ich udziat w rynku
pracy stale ro$nie, mgzczyzni wciaz zachowuja zdecydowana przewage liczebna na
odpowiedzialnych stanowiskach, tak w sferze polityki, jak 1 dziatalnosci
gospodarczej, zwlaszcza na najwyzszym szczeblu. W ostatnich latach liczba kobiet
na kierowniczych stanowiskach’ w UE utrzymuje si¢ na stalym poziomie, si¢gajac
przecigtnie 30 %, a w wigkszosci panstw cztonkowskich poziom ten jest jeszcze
nizszy. Proporcja kobiet, sprawujacych funkcj¢ prezesa zarzadu wiodacych spotek w
skali UE wynosi 3 %, podczas gdy tylko jedna na dziesig¢ osodb petniacych rolg
cztonkow zarzadu przedsigbiorstwa jest kobieta. Brak kobiet wsrod prezesow
krajowych bankow centralnych w UE, a wérod najwyzszych struktur decyzyjnych w
tych instytucjach jest ich zaledwie 16 %. Sytuacja jest paradoksalna, zwazywszy na
przewage liczebna kobiet wsrod absolwentow studiow w dziedzinie biznesu,
administracji i prawa.

O ile ostatnia dekada przyniosta pozytywne zmiany na szczeblu politycznym,
postgpy nie nastgpuja wystarczajaco szybko, a ogdlne wskazniki utrzymuja si¢ na
niskim poziomie. Kobiety sprawuja przecigtnie coraz wigcej mandatow w
parlamentach krajowych (migdzy 1997 a 2008 r. odnotowano wzrost z 16 % do 24
%), przy czym wskazniki w poszczegdlnych krajach sa zréznicowane — od 9 % do 46
%. Jedenascie sposrod panstw cztonkowskich osiagngto poziom powyzej 30 %, to
jest przekroczyto minimalny prég, od ktérego mozna uznaé, ze kobiety wywieraja
znaczacy wplyw na zycie polityczne. Co czwartym z wazniejszych ministrow
rzadéw krajowych jest kobieta, przy czym liczba kobiet, ktorym powierzono teki
ministerialne w rzadach poszczegdélnych panstw, waha si¢ od zera do 60 %. W
samych instytucjach unijnych poczyniono pewne postepy, jednak kobiety wciaz nie
sa dostatecznie reprezentowane na najwyzszych stanowiskach. W Parlamencie
Europejskim na kazde dziesie¢ mandatow przypadaja tylko trzy kobiety.

Polityka i prawodawstwo

W kontekscie dazenia do rownosci pici do najwazniejszych inicjatyw roku 2008
nalezy podjgcie przez Komisje Europejska serii dzialan ukierunkowanych na
poprawe rownowagi miedzy zyciem zawodowym i prywatnymg. Jeden z
wnioskow dotyczy zmiany w dyrektywie 92/85/EWG dotyczacej ochrony

8

Dyrektorzy i prezesi zarzadu oraz szefowie mniejszych przedsigbiorstw.
COM (2008) 635.
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macierzynstwa’. Do najwazniejszych z proponowanych zmian nalezy wydhizenie
minimalnej dlugosci urlopu macierzynskiego z 14 do 18 tygodni, zasadniczo bez
zmniejszenia wynagrodzenia. Komisja wystapila ponadto z propozycja rozszerzenia
przepisow dyrektywy 86/613/EWG'’ na pracownikéw prowadzacych dziatalno$é na
wilasny rachunek oraz ,malzonkéw wspolpracujacych” w przedsigbiorstwach
rodzinnych. Sprawozdanie Komisji'' zawierajace przeglad postepéw w rozwoju
placowek opieki nad dzie¢mi w panstwach cztonkowskich prowadzito do wniosku,
ze wigkszos¢ panstw cztonkowskich nie zdota osiagna¢ celéw barcelonskich przed
2010 .

W oparciu o dwustopniowe konsultacje zapoczatkowane przez Komisjg, partnerzy
spoleczni podjeli negocjacje warunkow urlopu ze wzgledow rodzinnych innego
niz macierzynski. Forum, na ktérym prowadzona jest dalsza wspotpraca panstw
cztonkowskich, jest europejski sojusz na rzecz rodzin - platforma na szczeblu UE
umozliwiajaca panstwom cztonkowskim debate nad polityka rodzinna i nad
zagadnieniami godzenia zycia zawodowego z prywatnym. Wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich uznaje istotne znaczenie polityki dazacej do godzenia zycia
zawodowego 1 prywatnego w kontekscie podejmowania wyzwan gospodarczych i
demograficznych. Wprowadzono w tym wzgledzie szereg s$rodkow, w tym:
zwigkszenie dostgpnosci ustug opieki nad dzie¢mi (np. Niemcy, Zjednoczone
Krolestwo oraz Niderlandy), udogodnienia urlopowe, w szczeg6lnosci dla ojcow
(Szwecja, Niemcy, Grecja, Litwa i1 Hiszpania) oraz dziatania upowszechniajace
swiadomo$¢ publiczna na temat roli ojca (Stowenia).

Komisja w dalszym ciagu gromadzi porownywalne dane dotyczace udziatu kobiet i
mezczyzn w  procesach decyzyjnych w skali UE, a niedawno ogloszone
sprawozdanie potwierdzito utrzymujaca si¢ niedostateczna reprezentacje¢ kobiet,
pomimo poczynionych postepoéw'>. W wielu sposrod panstw cztonkowskich (np. w
Hiszpanii, Finlandii, Francji, Portugalii, Austrii, Danii, Polsce i na Cyprze)
wprowadza si¢ w zycie $rodki stuzace propagowaniu korzystniejszych proporcji
kobiet i mezczyzn wsrod kadr kierowniczych. W roku 2008 powstata europejska
sie¢ na rzecz promowania kobiet na stanowiskach decyzyjnych w polityce i
gospodarce, ktora ma stanowi¢ plaszczyzn¢ wymiany dobrych praktyk migdzy
istniejacymi sieciami w skali catej UE.

Sprawa rownego udzialu kobiet i mgzczyzn w procesach decyzyjnych stanowit
istotny temat prezydencji Stowenii, w ramach kontynuacji Pekinskiej Platformy
Dziatania. Rada Ministréw przyjeta w czerweu 2008 r. konkluzje w sprawie kobiet w
politycznych procesach decyzyjnych oraz wykorzeniania spotecznych stereotypow
zwigzanych z plcia, co stalo si¢ tematem przewodnim programu trzech prezydencji
(Niemiec, Portugalii i Stowenii). Z koncem 2007 r. Komisja zainaugurowata
inicjatyw¢ w dziedzinie szkolen i poglgbiania $wiadomosci publicznej, stuzaca
informowaniu przedsigbiorstw — w szczegdlnosci matych 1 §rednich — o korzysciach,
jakie przynosi wykorzenianie stereotypow zwiazanych z plcia. Prowadzona jest poza

COM (2008) 637.
COM (2008) 636.
COM (2008) 638.
http://ec.europa.eu/employment_social/publications/2008/ke8108186_en.pdf.
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tym odrgbna kampania poswigcona zachgcaniu dziewczat do wyboru kariery
zwiazanej z TIK i zatrzymaniu kobiet w zawodach w tej specjalizacji.

Prawodawstwo UE w sferze réwnego traktowania kobiet i me¢zczyzn réwniez
przyczynia si¢ do dalszych postgpow w tym zakresie. W roku 2008 Komisja Scisle
nadzorowata wdrazanie dyrektyw 2002/73/WE" oraz 2004/113/WE", podejmujac
konieczne kroki zmierzajace do zapewnienia terminowej i prawidlowej transpozycji
przepiséw tych dyrektyw w panstwach cztonkowskich. Komisja wszczgta przeciwko
niektorym z panstw czlonkowskich postgpowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwiazku z nieprawidlowym wdrozeniem
dyrektywy 2002/73/WE. Do tej pory w toku jest 20 takich postgpowan. Co do
dyrektywy 2004/113/WE, w odniesieniu do dwunastu panstw cztonkowskich
wszczgto  postgpowanie w  sprawie  uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w sprawie braku zawiadomienia o $rodkach transpozycji, z tego w
siedmiu przypadkach postgpowanie nie zostalo zakonczone do konca 2008 r.

Poza tym Komisja prowadzi obecnie przeglad obowiazujacego prawodawstwa UE
dotyczacego rownosci wynagrodzen pod katem stosownosci w zwalczaniu
nierdwnosci w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn, zgodnie z komunikatem'” z 2007
r. Zainicjowata jednocze$nie kampani¢ uswiadamiania spoteczenstwa na temat
réznic w wynagradzaniu kobiet i mgzczyzn. Niektore z panstw cztonkowskich
podjelty inicjatywe, wprowadzajac specjalne dziatania ukierunkowane na
niwelowanie zréznicowania placy ze wzgledu na ple¢, przyktadowo: Zjednoczone
Krolestwo (obowiazek rownosci ptci w stuzbie publicznej 1 Komisja ds. kobiet 1
rynku pracy), Francja (uwzglednianie warunkow placy wynegocjowanych przez
partnerow spolecznych), Finlandia (krajowa strategia rowno$ci wynagrodzen),
Szwecja (roczny plan dzialania na rzecz réwnos$ci wynagrodzen obowigzkowy dla
wszystkich przedsigbiorstw zatrudniajacych przynajmniej 10 pracownikéw) 1 Belgia
(coroczne sprawozdania i wprowadzenie systemOw oceny stanowisk sprzyjajacych
pracownikom bez wzgledu na ptec).

Trwa proces tworzenia Europejskiego Instytutu ds. Rownos$ci Kobiet i MeZczyzn.
Kiedy tylko Instytut rozpocznie dziatalno$¢, instytucje Wspolnoty 1 panstw
cztonkowskich uzyskaja nowe zrédto technicznej pomocy.

WYZWANIA I WYTYCZNE STRATEGICZNE

Globalne wyzwanie polega na znalezieniu skutecznych i trwale zréwnowazonych
sposobow na uporanie si¢ ze spowolnieniem gospodarczym i na ograniczenie jego
wielorakich konsekwencji, tak krotko-, jak i dlugoterminowych, w szczegolnosci dla
rynku pracy. Sprawa zatrudnienia kobiet byla jednym z gléwnych motorow rynku
pracy UE od czasu rozpoczgcia strategii lizbonskiej. Dlatego tez problematyke
rownosci pici nalezy zintegrowac z opracowana w obliczu tych wyzwan strategia — z

Dyrektywa 2002/73/WE zmieniajaca dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie
zasady rownego traktowania megzczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i
awansu zawodowego oraz warunkow pracy.

Dyrektywa Rady 2004/113/WE wprowadzajaca w zycie zasadg rownego traktowania mg¢zczyzn i kobiet
w zakresie dostgpu do towarow i ustug oraz dostarczania towarow i ustug.

COM (2007) 424.
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uwagi na zréznicowanie skutkow kryzysu odczuwalnych dla kobiet i mgzczyzn.
Zasada réwnos$ci plci sprawdzita sig¢ jako skuteczne remedium na wspomniane
problemy, totez panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciagu nie szczedzié
srodkow w dazeniu do optymalnego spozytkowania umiejgtnosci i zasobow kobiet i
mezezyzn, uwypuklajac wymiar piciowy modelu elastycznego rynku pracy i
bezpieczenstwa socjalnego.

Utrzymujace si¢ zréznicowanie sytuacji kobiet i mgzczyzn potwierdza koniecznosé
niwelowania przeszkod, utrudniajacych kobietom petne uczestnictwo w rynku pracy.
Istotne znaczenie ma zwalczanie glgboko zakorzenionych stereotypow plciowych,
ktore wciaz ksztaltuja role kobiety 1 mezczyzny w spoteczenstwie, wywierajac
wplyw na brak réwnowagi migdzy piciami w pracy zarobkowej i innej. Nieréwny
podziat obowiazkéw rodzinnych moze sktoni¢ kobiety, w wigkszym stopniu niz
mezczyzn, do decydowania si¢ na elastyczne formy zatrudnienia i na przerwy w
karierze, 1 moze w zwiazku z tym mie¢ niekorzystny wplyw na ich rozwoj
zawodowy, dochody, uprawnienia emerytalne i niezalezno$¢ materialna. Polityka
propagowania czynnego udziatu kobiet w rynku pracy musi by¢ zatem oparta na
zintegrowanej koncepcji uwzgledniajacej strategie wykorzeniania stereotypow
ptciowych oraz $rodki stuzace poprawie rownowagi zycia zawodowego 1
prywatnego, tak wérod kobiet, jak 1 mgzczyzn.

Stereotypy zwiazane z pilcia 1 trudnosci w godzeniu zycia zawodowego z
obowiazkami rodzinnymi utrudniaja rdwniez kobietom dostgp do odpowiedzialnych
stanowisk kierowniczych, niezaleznie od jawnych i1 skrytych praktyk i1 struktur
dyskryminacyjnych. Zatozenia polityki zmierzajacej do propagowania réwnego
uczestnictwa kobiet 1 mgzczyzn w procesach decyzyjnych musza zatem by¢
wielostronne 1 ukierunkowane na podstawowe zrddla problemu. Ponizej
wyszczegolniono dziedziny, w ktorych konieczne jest dziatanie.

Wspieranie rownowagi w podziale obowigzkéw prywatnych i rodzinnych
migdzy kobietami i me¢zczyznami

Polityka zapewniajqca godzenie Zycia zawodowego i prywatnego stanowi kluczowy
srodek zaradczy, niezbedny w obliczu diugoterminowych wyzwan gospodarczych i
demograficznych, dlatego powinno sie jq rozbudowac¢ w celu pobudzenia wzrostu.
Ulatwienie zrownowazenia zZycia zawodowego i prywatnego dla kobiet i mezczyzn
wymaga bardziej sprawiedliwego podzialu obowiqzkow zwiqzanych z pracq
zarobkowq i innq miedzy kobiety i mezczyzn. Kobiety poswiecajq wiecej czasu na
obowiqzki domowe i rodzinne niz mezczyzni. Zwazywszy, ze propagowanie rownosci
plci niesie zmiany i nowe szanse dla wszystkich, bez wzgledu na pleé, srodki
zapewniajqce godzenie Zycia zawodowego i prywatnego nalezy skierowac rowniez na
mezczyzn.

e Rozwdj dostepnych, przystepnych cenowo i oferujacych ustugi wysokiej jakosci
osrodkéw opieki nad dzie¢mi i1 innymi osobami wymagajacymi opieki umozliwi
wigkszej liczbie kobiet podejmowanie i kontynuowanie kariery zawodowej oraz
utatwi — tak kobietom, jak i m¢zczyznom — zréwnowazenie zycia zawodowego i
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prywatnego. Nalezy w peini wykorzystaé potencjat funduszy strukturalnych i
EFRROW'® dla finansowania ustug wysokiej jakosci.

e W ramach polityki godzenia zycia zawodowego i1 prywatnego nalezy uwzgledni¢
mozliwo$¢ indywidualnego wyboru — przez kobiety i mgzczyzn — w odniesieniu
do elastycznych form zatrudnienia i urlopéw. Stosowne rozwiazania, takie jak
urlopy rodzicielskie dla ojcéw, moga zachgca¢ mezczyzn do zaangazowania si¢ w
wychowywanie dzieci 1 dzielenia innych obowiazkow zwiazanych z opieka nad
dzie¢mi na réwni z kobietami.

e Nalezy dazy¢ do wdrozenia polityki godzenia zycia zawodowego 1 prywatnego na
wszystkich szczeblach §rodowiska pracy, czyniac norma bardziej zrownowazone
zaangazowanie czasu poswigcanego przez kobiety 1 megzczyzn, przy
jednoczesnym udoskonaleniu odpowiednich postaw w stosunku do potrzeb
pracownikow obu ptci w zakresie rownowagi zycia zawodowego 1 prywatnego.

e Wnioski dotyczace przegladu obu dyrektyw'’ dotyczacych urlopu
macierzynskiego i praw kobiet prowadzacych dzialalno§¢ na wiasny rachunek
powinny zosta¢ szybko przyjete przez prawodawcg. Stanowia one konkretny
wktad w doskonalenie rownowagi zycia zawodowego i prywatnego w UE.

Wykorzenianie stereotypow dla umozliwienia me¢zczyznom i kobietom pelnego
wykorzystania wlasnego potencjalu

Stereotypami zwiqzanymi z plciq nazywamy kulturowe i spoteczne postawy wobec
tradycyjnych wyobrazen ,,meskich” oraz , kobiecych” rol i funkcji. Mogq one
wphwacé na wybor specjalizacji studiow i zawodu przez kobiety i mezZczyzn i
prowadzi¢ do segregacji ptciowej rynku pracy. Stereotypy takie wywierajq wphyw na
nierowny podziat czasu pracy, dochodow i obowiqzkow rodzinnych miedzy kobietami
i mezczyznami; ponadto sq one przeszkodaq w rozwoju kariery kobiet, utrudniajqc im
obejmowanie odpowiedzialnych stanowisk. Dlatego tez zwalczanie stereotypow
zwiqzanych z plciq musi polega¢ na wykorzenianiu najglebszych przyczyn
nierownosci ptci na rynku pracy.

e Konieczne jest ukazanie dzieciom i1 mlodziezy niestereotypowych wzorcow
kobiecosci 1 megskosci oraz odpowiednich 1ol spotecznych wolnych od
stereotypow. Praktyki 1 postawy dyskryminacyjne nalezy wyeliminowaé z
materiatow 1 metodyki w dziedzinie edukacji, nauczania i1 poradnictwa
zawodowego.

e Szkolenia i dziatania na rzecz zwigkszania $wiadomo$ci w miejscu pracy moga
si¢ przyczyni¢ do wyeliminowania uprzedzen zwiazanych z plcia, a tym samym
doprowadzi¢ do zmian stereotypowej kultury pracy w odniesieniu do 16l i
zdolnosci kobiet 1 megzczyzn, z uwzglednieniem stosunku do kobiet na
stanowiskach kierowniczych.

17

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.
Zob. przypisy 91 10.

10

PL



PL

3.3.

e Wszystkie media, z uwzglednieniem branzy reklamowej, powinny by¢ zachgcane
do popularyzowania niestereotypowych wizerunkéw i przekazu, w szczegdlnosci
odnosnie do kobiet na odpowiedzialnych stanowiskach.

Propagowanie réwnej reprezentacji kobiet i mezczyzn na odpowiedzialnych
stanowiskach

Jednakowe uczestnictwo kobiet i mezczyzn w procesach decyzyjnych jest niezbedne,
czy to z punktu widzenia demokracji, czy w kontekscie gospodarczym. W obecnej
sytuacji gospodarczej tym wigksze znaczenie ma petne wykorzystanie wszystkich
umiejetnosci. Nie czas na marnowanie kompetencji i potencjatu produkcyjnego z
powodu przestarzalych wyobrazen roli kobiet i mezczyzn oraz ich zdolnosci
przywédczych. Wyniki badar naukowych™ wskazujq na korelacje miedzy liczbg
kobiet wsrod kadr kierowniczych a wydajnosciq finansowq i organizacyjnq.
Inwestowanie w zrownowazone proporcje plci w biznesie i zarzqdzaniu pozwoli na
usprawnienie tadu korporacyjnego oraz zwiekszenie rentownosci.

e Propagowanie rownosci kobiet 1 mezczyzn w procesach decyzyjnych wymaga
zwigkszonego zaangazowania 1 partnerstwa na wszystkich szczeblach:
administracji rzadowej 1 wladz regionalnych i lokalnych, partii politycznych,
partneréw spolecznych, kadr zarzadzajacych w biznesie, zespolow dziatow
zasobow ludzkich, organizacji pozarzadowych, instytucji edukacyjnych, mediow
oraz kobiet 1 mgzczyzn.

e Skuteczne osiagnigcie bardziej zréwnowazonego udziatu kobiet i mgzczyzn w
procesach decyzyjnych wymaga podjecia konkretnych i skutecznych s$rodkow
obejmujacych, w stosownych przypadkach, pozytywne dziatania, plany w
zakresie rownos$ci, doradztwo i ukierunkowane szkolenia. Wszelkie procedury
powierzania stanowisk, rekrutacji, oceny pracy i umiej¢tnosci, wynagrodzen i
awansow powinny by¢ przejrzyste i nie moga by¢ uwarunkowane picia. Istotne
znaczenie ma systematyczne przeciwdziatanie dyskryminacji oraz zwalczanie
nekania 1 molestowania seksualnego.

e Gromadzenie, analiza 1 upowszechnianie dostgpnych poréwnywalnych danych
dotyczacych grup plciowych na poziomie catej UE musza ulec usprawnieniu w
celu umozliwienia $cislejszego nadzoru nad kwestiami rownosci pici w
podejmowaniu decyzji. Niezbedne sa dalsze badania jakosciowe i iloSciowe w
zakresie efektow wdrazanych przez panstwa czlonkowskie strategii, z
uwzglednieniem w szczegdlnosci dzialan pozytywnych, takich jak system
kwotowy. Wymiana 1 rozpowszechnianie dobrych praktyk powinny by¢
propagowane na réwni z rozwojem sieci kontaktoéw kobiet sprawujacych wysokie
stanowiska kierownicze.

¢ Ordynacje wyborcze maja wplyw na zaangazowanie i reprezentacjg kobiet. Partie
polityczne oraz parlamenty (zarowno Europejski, jak i narodowe) nalezy —
zgodnie z zakresem ich kompetencji — zacheca¢ do podejmowania specjalnych
dziatan stuzacych zaangazowaniu wigkszej liczby kobiet oraz dalszego

18

Dla przyktadu: badanie instytutu McKinseya: Women Matter Report (2007 r.); opracowania autorow:
Vinnicombe, Susan, Singh, Val (2003 r.) oraz Catalyst (2004 r.).
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réwnowazenia plci proporcjonalnie reprezentowanych na listach wyborczych a w
konsekwencji - wérdéd nominacji na urzedy sprawowane z wyboru.

Popularyzowanie wyZszego poziomu uSwiadomienia i zrozumienia w sferze
rownosci plci

W ostatnich latach obserwujemy rosnqce polityczne zaangazowanie na rzecz
rownosci pici — czy to na poziomie UE, czy na szczeblu panstw cztonkowskich. Rzecz
w tym, by wola polityczna prowadzita do czynu i przynosita wymierne postepy w
dazeniu do rownosci plci we wszystkich panstwach cztonkowskich. Konieczna jest w
tym celu wiedza i zrozumienie po stronie wszystkich uczestnikow zycia spolecznego,
dotyczqce czynnikow powodujqcych nierownosé pici oraz mechanizmy i narzedzia
pozwalajqce na jej niwelowanie. Nieodzowne jest zaangazZowanie odpowiednich
zasobow i struktur, jak rowniez umocnienie potencjatu praktycznego uwzgledniania
problematyki plci. Nasilenie i poprawa jakosci komunikacji powinny pozwoli¢ na
upowszechnienie swiadomosci publicznej w tej dziedzinie, sprawiajqc, Ze kwestie plci
stanq sie bardziej widoczne i zrozumiate na wszystkich poziomach spoteczenstwa.

e Konieczne jest zdwojenie staran na rzecz szerszego uwzgledniania problematyki
pici: intensyfikacja szkolen 1 budowy potencjalu dostgpnego na etapie
opracowywania polityki, zmierzajacej do bardziej efektywnego wykorzystania
tego narzedzia do zintegrowanego traktowania tematyki ptci we wszystkich
dziedzinach polityki i dzialaniach.

e Opracowanie statystyk 1 wskaznikow zwiazanych z ptcia na podstawie dostepnych
danych, obejmujacych integracje¢ perspektywy plci na etapie analizy i nadzoru
polityki, przyczyni si¢ do wzmocnienia budowy potencjatu w tym zakresie.

e Poglebienie znajomos$ci 1 zrozumienia zagadnien zwiazanych z plcia na
wszystkich poziomach spoleczenstwa, w tym rowniez przez dzialania w sferze
komunikacji, pozwoli na dalsze u$wiadomienie wszystkich zainteresowanych
stron oraz opinii publiczne;.

WNIOSKI

W niniejszym sprawozdaniu przestawiono gléwne postepy dokonane w obszarze
réwnosci kobiet 1 mezczyzn w 2008 r. oraz wskazano wyzwania na przyszto§¢. W
tym kontek$cie nalezy zwroci¢ uwage na nastgpujace aspekty:

e znaczenie umacniania pozytywnych wynikéw politycznego zaangazowania w
sprawg rownosci pici oraz zagwarantowania podstawowych zasad 1 praw
wszystkim obywatelom poprzez prawidtowe wdrozenie prawodawstwa UE, w
szczegolnosci dyrektyw: 2002/73/WE w sprawie zasady réwnego traktowania w
zakresie dostgpu do zatrudnienia, 2004/113/WE w sprawie rownego traktowania
w zakresie dostgpu do towaréw 1 ustug oraz 2006/54/WE, przeksztalcajacej
siedem dyrektyw w sprawie rownego traktowania'’;

19

Dyrektywa 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rowno$ci szans oraz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (przeksztalcenie).
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e dwa wnioski w sprawie zmian w dyrektywach: 92/85/EWG w sprawie ochrony
kobiet w okresie macierzynstwa i 86/613/EWG w sprawie osob prowadzacych
dzialalno$¢ na wiasny rachunek oraz ,malzonkow wspolpracujacych” w
przedsigbiorstwach rodzinnych;

e negocjacje rozpoczgte przez partnerOw  spolecznych w celu zawarcia
porozumienia dotyczacego urlopu ze wzgledow rodzinnych innego niz
macierzynski,

e kontynuacja podjetych dziatan na rzecz realizacji celow barcelonskich odno$nie
do zapewnienia dostgpnosci placowek opieki nad dzie¢mi oraz rozbudowy innych
ustug utatwiajacych kobietom i mgzczyznom zrownowazenie zycia zawodowego 1
prywatnego;

® pomoc nha rzecz czynnego propagowania zroOwnowazonej reprezentacji kobiet i
mezczyzn w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. oraz w
mianowaniu kobiet na najwyzsze stanowiska polityczne w instytucjach Unii
Europejskiej;

W S$wietle roli, jaka moze odegra¢ réwnos¢ plci dla wzrostu gospodarczego,
zatrudnienia i spojnosci spotecznej, Komisja zwraca si¢ do Rady Europejskiej o
naktonienie panstw czlonkowskich do bezzwlocznego ustosunkowania si¢ do
wyzwan zarysowanych w niniejszym sprawozdaniu, poprzez potwierdzenie swego
zaangazowania we wlaczenie aspektu plci do wszystkich dziedzin polityki, we
wspotpracy z partnerami spotecznymi 1 spoteczenstwem obywatelskim.
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