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Tresé:

Gender mainstreaming, czyli wlaczanie problematyki pici do gléwnego nurtu polityki UE, jest
wymiarem poprzecznym polityki programowania i wdrazania funduszy strukturalnych. Niniejsze
opracowanie opisuje w zarysie, do jakiego stopnia wymiar ten wzig¢to pod uwage w planach funduszy
strukturalnych na lata 2000-2006, ze szczegdlnym uwzglednieniem Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Funduszu Spojnosci. Zwraca si¢ uwage na poszczegolne obszary (oraz etapy tworzenia) polityki, w
ktérych odnotowano postepy oraz na te, w ktdrych postep jest niewielki. Glowne wnioski ukazuja, Ze
lepsze wyniki osiaga si¢ raczej w poczatkowych fazach tworzenia danej polityki niz w jej fazach
koncowych, na etapach wdrazania. Podsumowujac, osiagni¢to wiele, aby stworzy¢ warunki konieczne
dla skutecznego wilaczenia problematyki ptci do gtdéwnego nurtu polityki UE na okres 2007-2013,
jednak mozna zrobi¢ wigcej, aby przelozy¢ ogélne i konkretne cele na praktyczne i skuteczne
dziatania.
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Uwzglednianie problematyki ptci (gender mainstreaming) przy wykorzystywaniu funduszy strukturalnych

Streszczenie

Celem podejScia gender mainstreaming jest wlaczenie problematyki ptci do gtdwnego nurtu kazdej
polityki UE na kazdym jej etapie — od opracowania po wdrozenie, monitorowanie i ewaluacjg.
Opiera si¢ ono na uznaniu faktu, ze kobiety 1 mgzczyzni r6znia si¢ pod wzgledem umiejetnosci,
potrzeb i preferencji oraz ze wiele struktur, systemow i polityk nie jest neutralnych pod wzgledem
plci, lecz opiera si¢ na do§wiadczeniu z meskiego punktu widzenia.

Rozporzadzenia dotyczace funduszy strukturalnych wyraznie odwoluja si¢ do zasad rownosci
szans mezczyzn i kobiet oraz gender mainstreaming jako poprzecznych wymiaréow
programowania i wdrazania poszczegolnych polityk.

Propagowanie idei uwzgledniania problematyki plci nie jest jedynie wymogiem formalnym. Jest
ono rowniez wazne ze wzgledu na silng pozytywna korelacj¢ pomiedzy wzrostem gospodarczym a
rownouprawnieniem pici. Ten zwiazek przyczynowy to w glownej mierze wplyw wzrostu
gospodarczego na rOwnouprawnienie, poniewaz wyzszy poziom rozwoju gospodarczego pociaga za
soba rozw0j w dziedzinie edukacji, demokracji oraz wigksze rownouprawnienie plci. Istnieje jednak
rowniez pozytywny wplyw wigkszego rOwnouprawnienia na wzrost gospodarczy — wigksze
uczestnictwo kobiet w rynku pracy powoduje wzrost produktu narodowego brutto, poniewaz
systemy produkcyjne dysponuja wigksza iloscia zasobow ludzkich. Uczestnictwo kobiet w rynku
pracy i w procesie ksztalttowania polityki przyczynia si¢ rowniez do podniesienia jakosci zycia oraz
do przysztego wzrostu w zwiazku z wptywem tych czynnikéw na proces wychowywania dzieci.

Za wlaczeniem problematyki plci do glownego nurtu polityki UE przemawiaja wiegc
argumenty zwigzane zarowno z kwestia sprawiedliwosci, jak i wydajnosci. Dyskryminacja i
segregacja ze wzgledu na ple¢ pociagaja za soba brak wydajnosci. Korzysci dla gospodarki
(lokalnej) ptynace z wyeliminowania dyskryminacji wiaza si¢ z lepszym wykorzystaniem zasobow,
co moze zwigkszy¢ jej konkurencyjno$¢. Jezeli rolg ekonomiczna jednostki okresla si¢ wedlug jej
plci, a nie jej wartosci czy zdolno$ci, prowadzi to do niegospodarnosci poprzez niedostateczne
wykorzystanie umiejetnosci jednej z grup (kobiet). Polityka polegajaca na dazeniu do ograniczenia
segregacji ze wzgledu na pte¢ w spoteczenstwie i w gospodarce moze rowniez przyczyni¢ si¢ do
rozwoju sily roboczej o réznorodnych umiejgtnosciach oraz udoskonali¢ organizacje pracy.
Wigksze uczestnictwo kobiet w gospodarce na rownych warunkach moze mie¢ rdwniez pozytywny
wplyw na zycie rodzinne, jezeli wspolne interesy kobiet i dzieci wspierane bgda przez polityke
promowania rOwnowagi pomig¢dzy zyciem prywatnym a zawodowym.

Niniejsze opracowanie ma na celu okreslenie, do jakiego stopnia wymiar gender mainstreaming
zostal uwzgledniony w okresie programowania funduszy strukturalnych na lata 2000-2006, w
szczeg6lnosci Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci, aby wytoni¢ te obszary
polityki, w ktorych zrobiono postgpy oraz odkry¢ te, w ktorych postepy sa niewielkie. W tej
perspektywie mozna wyciagna¢ wniosek, ze nalezy umocni¢ wymiar plci w nowym okresie
programowania polityki na lata 2007-2013.

Niniejsza analiza opiera si¢ na przegladzie pod katem problematyki rownouprawnienia ptci 122
regionow Celu I 1 Celu II w dziewigciu panstwach cztonkowskich (Austrii, Belgii, Francji,
Holandii, Hiszpanii, Irlandii, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Wloszech), w ktorych dziataty
programy operacyjne, oraz dostgpnych materialdw pomocniczych, takich jak dokumentacja z
zakresu ewaluacji, monitoringu i planowania na poziomie krajowym i unijnym, co pozwolito na
zastosowanie wynikow analizy do innych krajow europejskich.
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Glowne wnioski plynace z badania ukazuja, Ze lepsze wyniki mozna zaobserwowac raczej na
poczatku procesu ksztaltowania polityk (na etapach badania otoczenia i opracowywania
ogolnej strategii) niz na dalszym etapie ich wdrazania (obejmujacego przygotowywanie
ekspertyz, kontakty z organizacjami reprezentatywnymi w danej dziedzinie, monitorowanie,
ewaluacje itd.). Ogdlnie mozna stwierdzi¢, Zze poczyniono duze postgpy W przygotowaniu
warunkéw koniecznych do skutecznego wlaczania problematyki pici do polityk UE w okresie 2000-
2006, szczegbdlnie poprzez uznanie zasadnos$ci tej strategii. Owoce tej pracy nie zostaty jednak
dotad w pelni wykorzystane. Wiele jeszcze mozna zrobié, aby przetozy¢ ogdlne i konkretne cele na
praktyczne i skuteczne dziatania.

Gtowne wnioski ptynace z badan ukazuja tez, ze w procesie planowania funduszy strukturalnych w
Unii Europejskiej poszczegdlne panstwa cztonkowskie rdznia si¢ pod wzgledem wrazliwosci na
sprawy réwnouprawnienia pici, a ich dziatania w ramach polityki (rownouprawnienia plci)
okreslane sa wedtug zréznicowanego podejscia. Kraje skandynawskie 1 anglosaskie sa zazwyczaj
bardziej zaawansowane we wilaczaniu problematyki ptci do procesu tworzenia polityk, natomiast
kraje Europy kontynentalnej i poludniowej wciaz jeszcze prowadza konkretne dzialania w zakresie
rownouprawnienia  pici, nawet jezeli deklaruja dwojakie podejscie do wspierania
rownouprawnienia. Na kazdym etapie cyklu politycznego powstat szereg innowacyjnych sposobow
podejscia do problematyki plci oraz narzedzi i metodologii, jednak zakres ich wykorzystania i
upowszechnienia jest ograniczony ze wzgledu na nizsza $Swiadomos$¢ (lokalnych) decydentow
politycznych i organdw zarzadzajacych dotyczaca znaczenia, jakie ma rownouprawnienie plci dla
wzrostu spoteczno-gospodarczego.

Konkretne wnioski z badan odnoszace si¢ do poszczegdlnych etapoéw programowania funduszy
strukturalnych na lata 2000-2006 przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

« Uwzglednianie problematyki réwnouprawnienia plci na etapie analizy otoczenia w
programowaniu funduszy strukturalnych. Regionalne programy operacyjne generalnie biora
pod uwage wymiar pici podczas analizy otoczenia poprzez odpowiednie wykorzystanie kwestii
oraz wskaznikow specyficznie zwiagzanych z plcia, ze szczegdlnym uwzglednieniem struktury 1
dynamiki rynku pracy. W gorszym $wietle przedstawia si¢ kwestia umiejgtnosci, jakie
wykazuja decydenci z zakresu wprowadzenia wymiaréw problematyki pici do kwestii, ktore
nie odnosza si¢ w sposob ,,.bezposredni” do kobiet, takich jak infrastruktura transportowa czy
ustugi niezwigzane z zapewnieniem opieki dzieciom 1 osobom starszym, a w ktdre znaczaco
zaangazowane sa Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spdjnosci.

o Uwzglednianie problematyki rownouprawnienia plci na etapie definiowania i
opracowywania strategii. W ramach wszystkich programow operacyjnych istnieje formalny
obowiazek uwzgledniania problematyki plci, lecz jedynie w niewielu przypadkach mozna
znalez¢ konkretna strategie¢ w tym zakresie sporzadzona dla danego programu. Zasada gender
mainstreaming pojawia si¢ czgsto w kontekscie ogélnych wytycznych dotyczacych réwnosci
szans, a rynek pracy (i czgSciowo tez budowanie spotecznosci lokalnych) po raz kolejny staje
si¢ najskuteczniejszym polem walki z dyskryminacja 1 gorsza pozycja zwiazana z
przynaleznoscia do okreslonej pfci.

o Uwzglednianie problematyki rownouprawnienia plci na etapie wyznaczania celow
szczegolowych i opracowywania planu dzialan. W trakcie opracowywania konkretnych
dziatah w procesie programowania jeszcze latwiej dostrzec mozna dwa odmienne podejscia
poszczeg6lnych krajow UE do ,kwestii pici”. Z jednej strony mamy podejscie traktujace
uwzglednianie problematyki ptci w kategoriach zasady ogdlnej (kraje anglosaskie i Europy
potnocnej), z drugiej podejscie dwojakie, taczace problematyke pitci z dziataniami
pozytywnymi/wspierajacymi (kraje Europy kontynentalnej i potudniowej).

Co do obszarow interwencji, w ktorych uwzgledniono problematyke ptei —
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Przedsigbiorczos¢ 1 Innowacyjnos$¢, Strategiczne Mozliwosci Rozwoju, Zrownowazone
Spotecznosci 1 Rozwoj Obszarow Wiejskich to tematy, na jakie programy funduszy
strukturalnych zwrdcity najwigksza uwage decydentéw politycznych. W przypadku dziatan
wspierajacych obszary interwencji stanowia wylacznie strategie w zakresie szkolen i1 rynku

pracy.

« Uwzglednianie problematyki rownouprawnienia plci na etapie alokacji zasobow. Ocena
alokacji zasobéw w funduszach strukturalnych pod katem uwzglednienia problematyki pici jest
zadaniem trudnym, poniewaz rzadko dysponuje si¢ osobnym budzetem przeznaczonym do tego
celu (w przypadku dziatan pozytywnych zdarza si¢ to czgsciej). Opracowywanie konkretnych
narzedzi, takich jak uwzglednianie problematyki ptci podczas opracowywania budzetu, ktore
rowniez maja by¢ wykorzystane podczas programowania funduszy strukturalnych, powinno
by¢ szeroko rozpowszechnione i uznane za wspdlne ramy do oszacowania wysokosci srodkow
przeznaczonych na wiaczanie problematyki pici do programow.

« Uwzglednianie problematyki rownouprawnienia plci a (planowane) procedury wyboru
projektow. Biorac pod uwage kryteria wyboru projektow uwzgledniajace problematyke pici, o
ktérych mowa w programach operacyjnych, mozna stwierdzi¢, ze na poziomie operacyjnym
fundusze strukturalne sa mniej ukierunkowane na kwestie ptci. Programy operacyjne okreslaja
kryteria wyboru projektow z uwzglednieniem problematyki pitei (tj. kryteria wejscia,
dodatkowe punkty, spojnos¢ z tematami przewodnimi, kobiety jako sprecyzowana grupa
docelowa itd.), lecz na poziomie operacyjnym ich rola jest niewielka i mato sprecyzowana —
nalezy opracowac kryteria lepiej dostosowane do konkretnych projektow.

« Uwzglednianie problematyki rownouprawnienia plci na etapie monitorowania i ewaluacji
programu. Ogoélnie rzecz biorac, programy operacyjne z jednej strony wykazuja duze
zaangazowanie w opracowywanie wskaznikow uwzgledniajacych problematyke pftei, ktore
wlacza si¢ do monitorowania i ewaluacji konkretnych §rodkéw, mimo ze wysitek ten czesto
ogranicza si¢ do klasyfikowania danych wedlug pici. Z drugiej strony wydaje sig, ze nie w
pelni bierze si¢ pod uwage wprowadzenie catoSciowej oceny programu z punktu widzenia
zasady gender mainstreaming (wraz z odpowiednia metodologia 1 narzgdziami.W tym
kontekscie gltowna kwestia jest dostgpno$¢ danych sklasyfikowanych wedlug plci oraz
systemOw monitorowania aspektéw programéw zwiazanych z kwestig ptci.

o Uwzglednianie problematyki rownouprawnienia plci w organizacjach zarzadzajacych
funduszami. Na poziomie ogdlnym organizacje zarzadzajace funduszami zaczglty bra¢ pod
uwage konieczno$¢ wspolpracy z organizacjami, ktéore sa odpowiedzialne na roznych
poziomach dziatania za rdwnos$¢ szans mezczyzn i kobiet, a takze ze specjalistami w zakresie
problematyki ptci. Wspolpraca ta istnieje wciaz jedynie na poziomie formalnym 1 czgsto
ogranicza si¢ do konsultacji.

Wymienione wyzej przyktady swiadcza o tym, ze w okresie programowania na lata 2000-2006
nastapita wyraZzna poprawa, lecz rdwniez o konieczno$ci doskonalenia i ugruntowania polityki
wlaczania problematyki pici do funduszy strukturalnych na okres 2007-2013.

Gléwnym czynnikiem ryzyka jest to, ze kwestie powiazane w rdzny sposob z zasada gender
mainstreaming moga by¢ traktowane jedynie jako formalnos¢, z ktora nalezy si¢ uporaé, a nie jako
wazne narz¢dzie w dazeniu do lepszej Europy i1 lepszego Zycia jej mieszkancow (zardwno kobiet,
jak 1 mgzczyzn).

Kolejna kwestia, ktora moze powodowac obawy (co moga potwierdzi¢ odniesienia do réwnosci ptci
zawarte w rozporzadzeniach dotyczacych EFRR) jest to, ze podejscie uwzgledniajace problematyke
ptci zostanie wykorzystane jedynie w odniesieniu do dziatan nakierowanych na ludzi i1 kapital
ludzki (takich jak dziatania finansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny), a nie do wszystkich
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dziatan, jakie maja wspiera¢ fundusze strukturalne. To ostatnie zjawisko moze realnie zmniejszy¢
site oddziatywania koncepcji gender mainstreaming na przestrzeni r6znych polityk i w réznych ich
fazach, co przyczyni si¢ do jej izolacji 1 tym samym uniemozliwi jej oddziatywanie w zakresie
réwnouprawnienia plcei.

Celem powinno by¢ opracowanie procesu rozwojowego, ktéry mogtby wyeliminowa¢ neutralnos¢
pod wzgledem pici podczas opracowywania interwencji, co w rezultacie doprowadziloby do
powstania strategii zaadresowanej do catego systemu, a nie tylko do jednostek. Wydaje sig, ze obok
poziomej integracji réwnosci szans mezczyzn i kobiet, aby osiagnaé trwate i skuteczne wyniki,
nalezy opracowac konkretne §rodki wspierajace kobiety przy pokonywaniu okreslonych warunkow
nierownosci 1 spajajace dziatania nakierowane na ludzi z dzialaniami nakierowanymi na
infrastrukture.

Aby do tego doprowadzié, konieczne jest wypracowanie odpowiedniego stanowiska politycznego w
potaczeniu z wigksza swiadomoscia w kulturze politycznej 1 administracyjnej dotyczaca znaczenia
kwestii rownouprawnienia plci dla wzrostu spoteczno-gospodarczego oraz ze zwigkszonymi
mozliwosciami praktycznego podejscia do tej kwestii 1 zaangazowania w nia ludzi na szczeblu
lokalnym. Zwro6cenie wigkszej uwagi na zwiazek pomigdzy wiaczeniem problematyki plci do
polityki UE a wzrostem spoteczno-gospodarczym stanowi¢ moze punkt wyjscia do zmiany sposobu
opracowywania strategii, w wyniku ktorego kobiety sa jedynie ,biernymi odbiorcami”
prowadzonych interwencji.

Aby osiagnac ten cel, nalezy zwroci¢ uwage na dwie kwestie.

Z jednej strony nalezy przezwycigzy¢ niektore trudnosci, ktére napotykano podczas wilaczania
problematyki pici do gtdéwnego nurtu polityki UE w latach 2000-2006, takie jak na przyktad wciaz
pokutujacy brak zrozumienia istoty procesu gender mainstreaming, ktory czgsto uwaza si¢ jedynie
za promowanie pozytywnych dzialan, brak odpowiednich instrumentéw i zasobow (zar6wno
ludzkich, jak i finansowych) przeznaczonych wylacznie do skutecznego wdrazania procesu gender
mainstreaming oraz trudno$ci na poziomie operacyjnym zwiazane z praktycznym wiaczeniem
problematyki ptci do polityki rozwojowej, gdy nie jest ona bezposrednio skierowana do ludzi.

Z drugiej strony doswiadczenia zebrane podczas okresu programowania na lata 2000-2006 oraz
sugestie zwigzane z dalszym wspieraniem rozwoju gender mainstreaming pozwalaja uznaé za
priorytetowe nastgpujace wymiary problemu:

¢ Budowanie administracji opartej na rOwnouprawnieniu pici. Warunkiem niezbednym do tego,
aby cele zwiazane z rowno$cia szans mogly sta¢ si¢ integralna czescia polityki w zakresie
wzrostu i rozwoju, jest skuteczne ,,administrowanie oparte na rownosci”.

e Doskonalenie umiejetnosci zarzadzania 1 wdrazania projektow. Nalezy udoskonali¢
odpowiednie procedury majace na celu wprowadzenie gender mainstreaming jako kryterium
wyboru projektow, wprowadzi¢ metody i1 systemy opracowywania wskaznikow i zespoty
zajmujace si¢ pomoca techniczna w przeprowadzaniu tego procesu podczas dokonywania
interwencji, w wigkszym stopniu korzysta¢ z wiedzy ekspertow z zakresu zarzadzania
projektami/programami, poniewaz przyczyniaja si¢ do wysokiej jakosci wynikéw i koncowych
rezultatow funkcjonowania programow.

e Udoskonalanie narzedzi stuzacych monitorowaniu i ewaluacji. Dla dalszego udoskonalania

narzedzi 1 wskaznikow wykorzystywanych w okresie 2000-2006 gléwny priorytet stanowi
opracowanie 1 upowszechnienie wytycznych, kryteridéw, metod i technik zard6wno na poziomie
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UE, jak i krajowym 1 lokalnym.

Wspieranie migdzyinstytucjonalnego uczenia si¢ poprzez wspolpracg 1 wymiang dobrych
praktyk jako kluczowego narzgdzia skutecznego promowania migdzyinstytucjonalnego uczenia
si¢. w ramach panstw cztonkowskich i pomigdzy nimi, przy wyraznym odniesieniu do
programowania i wdrazania projektéw uwzgledniajacych problematyke plci.

Udoskonalanie strategii komunikacyjnych, aby zwigkszy¢ swiadomos$¢ wszystkich kluczowych

uczestnikOw procesu wykorzystania funduszy strukturalnych oraz zwr6ci¢ uwage na
problematyke ptci 1 dotychczasowe osiagnig¢cia programu, w tym na rol¢ kobiet w zyciu
spolecznym i gospodarczym.
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