AAAAAAAAAAAAAA *rx
capmacoozki - COGZOWSTO, e Qo
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY * ok

eeeeeeeeeee

cztowiek — najlepsza inwestycja

Ocena merytoryczna wnioskow
systemowych Osrodkow Pomocy
Spotecznej i Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie
z Poddziatania 7.1.1i 7.1.2
w roku 2011
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Dokumenty potrzebne
Beneficjentowi do prawidtowego
przygotowania wniosku o
dofinansowanie:

.



«Zasady dokonywania wyboru projektow w ramach PO KL z dnia
RNistreZ ka2 RN

«Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektow
systemowych Osrodkow Pomocy Spotecznej, Powiatowych
Centrow Pomocy Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w ramach POKL 2007-20013 z dnia 1stycznia 2011 r.

« Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL
z 22 listopada 2010 r.

«Zasady finansowania PO KL z dnia 21grudnia 2010 r .

Dokumentacja konkursowa




Procedura oceny merytorycznej:

—]

. Wniosek nalezy wypetnia¢ w nowym Generatorze 6.4
. Oceny merytoryczna dokonywana jest przez jednego

oceniajacego

. Od 1 lipca 2011 r. osoby oceniajace beda posiadaty

autoryzacje IZ

. W trakcie oceny wniosku uwzglednia sie generalne zasady

dotyczace bezstronnosci

. W przypadku stwierdzenia merytorycznych uchybien

Beneficjent zostaje wezwany do poprawy wniosku,
ponowna ocena odbywa sie na nowej karcie oceny
merytorycznej




Najwazniejsze zmiany w Zasadach
przygotowania, realizacji
i rozliczania projektéow
systemowych(...)

.



1. Dopuszczenie mozliwosci warunkowej realizacji projektow
systemowych przez ops-y, pcpr-y hiespetniajace tzw. wymogu
organizacyjnego, tj. zatrudnienia wymaganej liczby pracownikow
socjalnych (dotyczy ops) oraz pracownika na stanowisku doradcy ds. osob
hiepetnosprawnych (dotyczy pcpr) za zgoda IP w porozumieniu z ROPS

2. Dostosowanie zapisow zasad do zmienionego Szczegoétowego Opisu
Priorytetow PO KL

3. Wprowadzenie zmian w zakresie stosowania instrumentow aktywnej
integracji w tym m.in.:

— umozliwiono finansowanie réznych metod pracy w Srodowisku
rodzinnym, dotychczas mozliwe byto jedynie finansowanie konferencji
Grupy Rodzinnej

— Zrezygnowano ze wsparcia w postaci przyznania jednorazowych
Srodkow na zatozenie dziatalnosci gospodarczej lub spétdzielni socjalnej (
przeniesiono do Poddziatania 7.2.2)




- doprecyzowano zapisy dotyczace finansowania ze srodkow
EFS udziatu w turnusach rehabilitacyjnych

- podwyzszono limit sSrodkéw na osobe aktywizowana (w
ramach kontraktu socjalnego z 5000,00 zt do 6000,00 zt, w
ramach programu aktywnosci lokalnej z 3000,00 zt do 4000,00
zt, w ramach programu integracji spotecznej i zawodowej oséb
niepetnosprawnych z 4000,00 zt do 6000,00 z1)

- zmieniono sposob wyliczania budzetu w ramach zadania
»+Aktywna integracja”, wydatki na cross-finansing nie
pomniejszaja juz limitu srodkow na osobe aktywizowana, jak to
miato miejsce dotychczas

Wiekszos¢ zmian w zakresie stosowania instrumentow aktywnej
integracji polegata jednak na doprecyzowaniu lub uzupetnieniu
zapisow, ktore wzbudzaty problemy interpretacyjne (wyjasniono
pojecie ,brokera edukacyjnego”, wskazano co nalezy rozumiec
pod okresleniem ,ksztatcenie edukacyjne”)



4. Wprowadzenie zmian w zakresie upowszechniania aktywnej
integracji i pracy socjalnej w tym m.in. dostosowano wymagania
wobec pracownikéw socjalnych do przepiséw ustawy o pomocy
spotecznej oraz zmieniono zapisy dotyczace kosztow
wynagrodzenia pracownikow socjalnych z tytutu wykonywania
dodatkowych zadan w ramach projektu, dostosowujac je do
zmian w obowiazujacym prawie krajowych

5. Zrezygnowano ze wspierania zatrudnienia w spotdzielniach
socjalnych tworzonych przez osoby prawne (przeniesiono do
Poddziatania 7.2.2)




Najwazniejsze zmiany
w Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkow

w ramach PO KL :

.



Przejrzystosc¢ i konkurencyjnosc¢ wydatkow (sekcja 3.1.3)

Z uwagi na publiczny charakter srodkéw przekazywanych na
realizacje projektow PO KL wszystkie wydatki w projektach
powinny by¢ ponoszone w sposoOb przejrzysty i konkurencyjny.
W zwigzku z powyzszym, wprowadzono wyrazny obowigzek
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow. Doprecyzowano
zapisy dotyczace zasady konkurencyjnosci, ktora obecnie ma (z
pewnymi wyjatkami wyraznie wskazanymi w Wytycznych)
zastosowanie do personelu projektu oraz wprowadzono
taryfikator korekt finansowych dla przypadkow naruszenia
zasady konkurencyjnosci. W odniesieniu do beneficjentow,
ktorych obowiazuje stosowanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamowien publicznych dodano obowiazek realizacji
zamowien zgodnie z Zasadami dotyczacymi prowadzenia
postepowan o udzieleni zamoéwienia publicznego finansowanych
ze srodkow EFS , ktore stanowia zatacznik do Wytycznych.
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Zasada efektywnego zarzadzania finansami (sekcja 3.1.4)

W zwiazku z obowiazkiem ponoszenia wydatkéw w sposob
racjonalny i efektywny, wprowadzono obowigzek dokonywania
przez beneficjenta rozeznania rynku w przypadku zakupu ustugi
lub towaru o wartosci powyzej 20 000 zt netto, chyba ze zakup
jest dokonywany w mys| zasady konkurencyjnosci lub ustawy
Prawo zamowien publicznych. Jednoczesnie w przypadku
towardéw i ustug, dla ktérych rozeznanie rynku nie bedzie
mozliwe, beneficjent bedzie zobowiazany do wyboru wykonawcy
zgodnie z procedura obowiazujaca dla zasady konkurencyjnosci.

11



Koszty zwiazane z zatrudnianiem personelu (podrozdziat 4.5)

W Wytycznych wprowadzono szereg szczegotowych zapisow w
zakresie zatrudniania personelu projektu, zarowno na podstawie
stosunku pracy jak i stosunku cywilnoprawnego.

Z uwagi na powszechnosc zjawiska angazowania personelu projektu na
podstawie umow cywilnoprawnych do wykonywanych zadan, podczas
gdy personel ten jest jednoczesnie zatrudniony (w ramach stosunku
pracy) przez beneficjenta, podkreslono koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci takiego postepowania z przepisami odrebnymi, w
szczegolnosci przepisami Kodeksu pracy. W ocenie IZ PO KL przyjecie
takiego modelu zatrudniania personelu projektu rodzi uzasadnione
obawy co do tego, czy obowiazki z umoéw cywilnoprawnych nie
stanowiag powielenia obowigzkow wynikajacych z umowy o prace, jak
tez tego, czy sa one realizowane poza godzinami pracy. Co wiecej,
powyzsze postepowanie moze prowadzi¢ do zaburzenia przejrzystosci
wydatkéw projektu, jak rowniez generowac koszty, ktorych beneficjent,
wykonujac podobne zadania poza projektem, nie ponosi.
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Kierujac sie m.in. powyzszym, wprowadzono rowniez zasade, iz umowa
0 prace z osobga stanowiaca personel projektu powinna obejmowac

wszystkie zadania wykonywane przez te osobe
w ramach projektu/projektow realizowanych przez beneficjenta.

Jednoczesnie wprowadzono ograniczenie, zgodnie z ktorym
niekwalifikowalne bedzie wynagrodzenie personelu projektu
zatrudnionego jednoczesSnie w instytucji uczestniczacej w realizacji PO

KL (w rozumieniu Wytycznych), chyba, ze nie zachodzi konflikt
interesow ani podwédjne finansowanie.
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Koszty posrednie rozliczane ryczattem (podrozdziat 4.4)

Nowe uregulowania w zakresie kosztow posrednich rozliczanych
ryczattem zostaty wprowadzone do Wytycznych w wyniku
uzgodnien z Komisjg Europejska. Zmiana dotyczy przede
wszystkim wprowadzenia statych wskaznikow kosztow
ryczattowych i rezygnacji z koniecznosci sporzadzania przez
beneficjenta dla danego projektu metodologii kosztow
posrednich. Wprowadzono réwniez ograniczenie w stosunku do
obecnie obowigzujacych zasad, zgodnie z ktorym koszty
wykazane w katalogu kosztow posrednich nie moga by¢
wykazywane w ramach kosztéw bezposrednich, w szczegdlnosci
w zadaniu zwigzanym z zarzadzaniem projektem.
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Ponadto, wprowadzono zatozenie, iz koszty bezposrednie, bedace
podstawa wyliczenia tych kosztow, nie sg pomniejszane o wydatki
odnoszace sie do cross-financingu. Natomiast - zgodnie z wytycznymi
Komisji Europejskiej - w sytuacji zlecania przez beneficjenta realizacji
zadan merytorycznych na zewnatrz, podstawa wyliczenia limitu
kosztow posrednich rozliczanych ryczattem bedzie podlegac
pomniejszeniu (poprzez pomniejszenie wartosci kosztow
bezposrednich) o wartos¢ ww. zadan zleconych.
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Koszty zarzadzania projektem (podrozdziat 4.3)

W zwigzku z tym, ze zatozeniem projektow powinno byc¢
kierowanie wsparcia do uczestnikow projektu, wprowadzono
nieprzekraczalne limity na koszty zarzadzania projektem oraz
doprecyzowano katalog kosztéow, ktére moga by¢ ujmowane w
tym zadaniu. Zlecona przez IZ PO KL ekspertyza dotyczaca
kosztow administracyjnych w projektach w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobow Ludzkich wykazata
wysoki poziom kosztoéw zarzadzania projektami finansowanymi
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktore czestokroc
przekraczaty 30% catkowitych wydatkow projektu. W zwigzku z
powyzszym, na bazie wyliczen wskazanych w ww. ekspertyzie,
do Wytycznych wprowadzono procentowe limity kosztow
zarzadzania dla projektow o okreSlonej wartosci.
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Stawki jednostkowe - rozliczanie kosztéw bezposrednich
ryczattem (sekcja 4.2.2)

W ramach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 396/2009 z dn. 6 maja 2009 r. zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego w celu rozszerzenia rodzajow kosztow
kwalifikujacych sie do objecia dofinansowaniem z EFS
wprowadzona zostata m.in. nowa forma rozliczania kosztow
bezposrednich w projekcie, tj. stawki jednostkowe. Stawki
stanowia, obok dotychczas przewidzianych kwot ryczattowych,
jeden ze sposobow ryczattowego rozliczania kosztéw
bezposrednich projektu.
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Obecna wersja Wytycznych umozliwia beneficjentom
skorzystanie z ww. formy rozliczania kosztéw bezposrednich
projektu. Niemniej jednak, ze wzgledu na fakt, iz taki sposob
rozliczania wydatkow nie byt dotychczas realizowany oraz moze
rodzic¢ trudnosci na etapie jego wdrazania, zdecydowano, iz w
pierwszej kolejnosci powinien on miec¢ charakter pilotazowy. W
zwiazku z powyzszym, podstawa ustalenia stawki jednostkowej
byta ekspertyza zewnetrzna dotyczaca wysokosci stawek
jednostkowych dla szkolen jezykowych prowadzonych jedynie na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Tym samym,
Wytyczne dopuszczaja mozliwosc rozliczania kosztéw
bezposrednich projektu w oparciu o stawki jednostkowe jedynie
w tym zakresie. Niemniej jednak, nie wyklucza sie, ze w
pozniejszym okresie zakres stawek jednostkowych bedzie ulegat
rozszerzeniu, co zostanie ujete w kolejnych nowelizacjach
Wytycznych i bedzie podlegato konsultacjom spotecznym.
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Reguta proporcjonalnosci (sekcja 3.1.5)

Do Wytycznych zostata wprowadzona reguta proporcjonalnosci,
hie ujeta w wersji dokumentu przekazanej do konsultacji w
sierpniu br. Zastapita ona kwestionowany ogolny zapis zawarty
w wersji Wytycznych przekazanej do konsultacji dotyczacy
mozliwosci podjecia decyzji o niekwalifikowalnosci wydatkow w
sytuacji nieosiagniecia przez beneficjenta kryteriow
strategicznych lub kryteriéw dostepu lub nieosiagniecia
produktow i rezultatow projektu.
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Wprowadzona w ostatecznej wersji Wytycznych reguta
proporcjonalnosci dotyczy rozliczenia projektu pod wzgledem
finansowym w zaleznosci od stopnia osiggniecia zatozen
merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu.
Wynika ona z faktu, ze beneficjent w umowie o dofinansowanie
projektu zobowiagzuje sie do realizowania projektu zgodnie z
zatozeniami, jakie okreslit we wniosku o dofinansowanie. Jednoczesnie
Wytyczne zobowiazuja beneficjenta do tego, aby ponoszone w ramach
projektu wydatki przyczyniaty sie do osiggniecia zatozen projektu.
Oznacza to, ze kwota rozliczona w ramach zawartej umowy o
dofinansowanie projektu powinna by¢ proporcjonalna do stopnia
osiagniecia zatozen, okreslonych we wniosku.
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Najczesciej popetniane btedy
Beneficjentow podczas tworzenia
whiosku o dofinansowanie:

.



1. Cel ogolny nie spetnia zasady SMART. Cele musza byc:

Skonkretyzowane - nalezy je okresla¢ mozliwie konkretnie,

Mierzalne - kazdy cel musi miec¢ swoj wskaznik, na podstawie
ktorego bedzie oceniana jego realizacja,

Akceptowalne - pracownicy, ktorzy beda realizowac cel, musza
go akceptowad, inaczej nie zechca go realizowac,

Realne - posiadane zasoby musza by¢ wystarczajace dla
realizacji celu,

Terminowe - cele powinny posiadac termin wykonania
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2.Brak zapisu zgodnosci z dokumentami strategicznymi;
3.Niespetnienie standardu minimum zakresie rownosc szans;

4.Brak obowigzkowych rezultatéw projektu, tj. liczby klientow
pomocy spotecznej, ktorzy zakonczyli udziat w projektach
aktywnej integracji i liczby klientow instytucji pomocy
spotecznej objetych kontraktami socjalnymi (uwzglednienie
danych z projektéw zrealizowanych w latach ubiegtych);

5.Mylenie rezultatow twardych z produktami projektu lub brak
produktow projektu;

6.Brak wskazania wartosci dodanej w projekcie;

7.Niepoprawne jednostki miary w budzecie szczegotowym
projektu ;
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8.Mylne zadanie ,Promocja projektu” - powinna byc¢ ,kampania
informacyjno-promocyjna’, o ile stanowi zadanie merytoryczne
(cel projektu) w przeciwnym przypadku promocja powinna byc
w zadaniu ,Zarzadzane projektem”;

9. Brak uzasadnienia kosztow posrednich lub niewystarczajace
uzasadnienie kosztéw posrednich;
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Projekty realizowane na zasadach
partherstwa:

.



Beneficjenci moga realizowac dziatania z zakresu projektu
systemowego:

1. samodzielnie,
2. w partnerstwie jednostek samorzadu terytorialhego,
3. w partnerstwie jednostek samorzadu terytorialnego z

jednostkami spoza sektora finanséw publicznych lub nalezacych
do sektora finansow publicznych (innymi niz JST).
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W przypadku realizacji projektu na zasadach partnerstwa

z jednostkami z sektora lub spoza sektora finansow
publicznych, IP moze przyznac¢ dodatkowe srodki finansowe
pochodzace z rezerwy na partnerstwo. Srodki te moga stuzy¢
zwiekszeniu wartosci dotacji na projekt. Premie proponuje IP
podczas oceny wniosku, dajac beneficjentowi czas na jego
poprawienie, przy uwzglednieniu zwiekszonej alokacji i
ponowne przedtozenie do oceny. Beneficjent moze zrezygnowac
z przyjecia dodatkowej premii finansowej.
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